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SAZETAK

Programom i planom rada za 2015. obuhvaceni su svi subjekti za koje je odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
propisana obveza obavljanja revizije svake godine (Godisnji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu, politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi
predstavnickih tijela lokalnih jedinica).

Osim ovih revizija, planirane su i revizije proracunskih korisnika, proracuna lokalnih jedinica,
drugih subjekata (korisnici drzavnog proracuna i prora¢una lokalnih jedinica, izvanprorac¢unski
korisnici, neprofitne organizacije i trgovacko drustvo), javnih ustanova u kulturi i lu¢kih uprava te
revizije uc¢inkovitosti:

- financiranja programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina - Savjet za

nacionalne manjine

- upravljanja sredstvima EU fondova u Republici Hrvatskoj

- financiranja izgradnje i upravljanja sportskim dvoranama

- javne nabave u trgovackim druStvima u vlasni$tvu Republike Hrvatske

- sprjecavanja i otkrivanja prijevara kod trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica
upravljanja imovinom u vlasni$tvu lokalnih jedinica i

- provedbe Strategije razvoja turizma u Republici Hrvatskoj do 2020.

Ured je planirao obaviti posebnu provjeru izvrSenja preporuka danih u ranijim revizijama
ucinkovitosti 1 financijskim revizijama te obaviti uvid u financijske izvjestaje izvanparlamentarnih
politickih stranaka i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

U ovom izvjestajnom razdoblju obavljen je 141 uvid u financijske izvjestaje, od toga za 101
Clana predstavnickih tijela lokalnih jedinica i 40 izvanparlamentarnih politickih stranaka.
Provjerama je obuhvaceno 406 subjekata, kojima je u ranijim revizijama dano ukupno 2 599 naloga
i preporuka. Utvrdeno je da 760 ili 29,2 % naloga i preporuka nije izvrseno.

a)  Financijske revizije

Obavljeno je 237 financijskih revizija. U 86 ili 36,3 % izrazZeno je bezuvjetno misljenje,
u 146 ili 61,6 % uvjetno te u pet ili 2,1 % nepovoljno misljenje (Drzavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom, Hrvatsko narodno kazaliste Ivana pl. Zajca Rijeka, Zupanijska lu¢ka uprava
Rab, Autohtona - Hrvatska seljacka stranka i Bo$njacka demokratska stranka Hrvatske).

Revizija Drzavnog proracuna

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljene su revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2014. godinu i financijske revizije 18
proracunskih korisnika (ministarstva, zavodi, ured i uprava).

O Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2014. godinu
izraZzeno je uvjetno misljenje, a o financijskim izvjestajima i poslovanju proracunskih korisnika za
2014. izraZena su Cetiri bezuvjetna, 13 uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje.

Bezuvjetno miSljenje je izraZeno za Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Ministarstvo
poduzetnistva i obrta, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije i Ministarstvo
unutarnjih poslova.

Uvjetno misljenje je izrazeno za: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Ministarstvo
gospodarstva, Ministarstvo kulture, Ministarstvo obrane, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo socijalne politike i
mladih, Ministarstvo turizma, Ministarstvo zastite okoliSa i prirode, Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta i Poreznu upravu.

Nepovoljno misljenje je izrazeno za Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom.



Revizijom GodiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2014. godinu i 18 prorac¢unskih korisnika, utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na
planiranje, racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjestavanje, prihode i potrazivanja, rashode,
upravljanje drzavnom imovinom, drZzavna jamstva, dug drzavnog prorac¢una te javnu nabavu.

Iako su posljednje izmjene i dopune drzavnog proratuna donesene mjesec dana prije isteka
proracunske godine, pojedini ostvareni prihodi i rashodi znatno odstupaju od planiranih. Pojedini
proracunski korisnici nisu realno planirali rashode za neke aktivnosti, jer su rashodi ostvareni u
znacajno manjim iznosima od planiranih ili nisu ostvareni, a pojedine rashode nisu planirali u
dostatnom iznosu. U postupku planiranja nisu uzeti u obzir cjeloviti podaci o preuzetim obvezama.
Zbog prenesenih obveza ili obveza koje proizlaze iz zakona i drugih propisa, rashodi za pojedine
aktivnosti su ostvareni u iznosima veé¢im od osiguranih sredstava. U takvim slu¢ajevima, rashodi su
financirani iz sredstava planiranih za druge namjene ili su obveze prenesene u sljede¢u godinu.

Financijskim planovima za 2014., proracunski korisnici nisu planirali dostatna sredstva za
sudske sporove i ovrhe, $to je vidljivo iz podataka o isplacenim sredstvima za navedene namjene iz
proracunske zalihe. U 2014. je s racuna drzavnog prora¢una po osnovi ovrha ispla¢eno
331.926.329,00 kn, od cega na teret proraCunskih korisnika 275.827.882,00 kn, a s racuna
proracunske zalihe 56.098.447,00 kn.

Pojedini prorac¢unski korisnici evidentiraju rashode u vrijeme kad su podmirene obveze,
umjesto u vrijeme nastanka poslovnog dogadaja, kako je propisano. Posljedica navedenog je da u
poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjeStajima iskazani cjelokupni rashodi,
nego samo rashodi koji su placeni, te se nepodmirene dospjele obveze tekuce godine podmiruju iz
proracuna za sljede¢u godinu. Prema podacima koje su proracunski korisnici drzavnog proracuna
dostavili Ministarstvu financija, ukupne dospjele nepodmirene obveze koncem 2014. iznosile su
2.917.481.238,00 kn, od cega su vrijednosno najznaajnije obveze zdravstvenih ustanova na
drzavnoj razini i HZZ0O-a u iznosu 1.959.545.433,00 kn. Podaci o iznosima i vrsti dospjelih obveza
na dan 31. prosinca 2014. nisu pouzdani. Pri sastavljanju mjeseénog izvjestaja o obvezama, obveze
utvrdene na posljednji dan u mjesecu za koji se podnosi izvjestaj, a placene do dana sastavljanja
izvjestaja (deseti dan u teku¢em mjesecu), iskazuju se kao pla¢ene obveze u izvjestajnom razdoblju,
stoga se podaci o obvezama u mjeseCnom izvjestaju o obvezama za prosinac ne mogu usporedivati
s podacima o obvezama u Bilanci koncem godine. Potencijalne obveze po osnovi pokrenutih
sudskih sporova koncem 2014. evidentirane su u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna u iznosu
3.258.517.676,37 kn. Pojedini proracunski korisnici i nadalje ne dostavljaju podatke o iznosima
potencijalnih obveza koje proizlaze iz njihova djelokruga.

Uvidom u Registar koncesija, koji vodi Ministarstvo financija, utvrdeno je da naplata prihoda
od koncesija u prethodnim godinama nije potpuna i pravodobna, odnosno da postoje znacajna
nenaplacena potrazivanja. Revizijom je utvrdeno da pojedini davatelji koncesija ne izdaju racune
koncesionarima, iako je navedena obveza propisana.

Vrijednosno znacajna sredstva iz drzavnog proracuna doznacuju se pravnim i fizickim
osobama u obliku subvencija, pomo¢i i donacija za financiranje odredenih programa i projekata. U
2014. ovi su rashodi kod subjekata obuhvacenih revizijom iskazani u iznosu 11.162.404.914,00 kn.
Kontrola namjenskog koriStenja sredstava najceSce se provodi provjerom podataka u dostavljenim
izvjestajima o utrosku sredstava, racuna, ugovora i druge pisane dokumentacije, dok kontrole
namjenskog koriStenja sredstava neposrednim uvidom na terenu, nisu obavljane ili su bile
nedostatne. Utvrdeno je da je rizik nenamjenskog koriStenja sredstava posebno izrazen u
slucajevima kada je kontrola koriStenja sredstava na temelju propisa u nadleznosti jednog subjekata,
a sredstva doznacuje drugi subjekt ili u slucajevima kada se sredstva doznacavaju krajnjim
korisnicima, pri ¢emu nadleznost za kontrolu pravilnog koriStenja sredstava propisima nije jasno
definirana.

Pojedini poslovi iz djelokruga proracunskih korisnika su povjereni vanjskim izvrSiteljima,
umjesto zaposlenicima kojima je obavljanje tih poslova propisano uredbama o unutarnjem
ustrojstvu.
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Registar drzavne imovine, koji je objavio DUUDI u sije¢nju 2014., nije ustrojen u skladu sa
Zakonom, nego prema ranije donesenim propisima. Prema Zakonu, do konca listopada 2013.
trebala je biti donesena nova uredba o Registru drzavne imovine, koja do sredine 2015. nije
donesena. Podaci u Registru se ne azuriraju u propisanim rokovima, a podaci o pojedinim oblicima
imovine su nepotpuni. Prema Naputku Ministarstva financija iz studenoga 2013., DUUDI je
korisnicima drZzavne imovine trebao dostaviti obrazac s proSirenim podacima potrebnim za unos i
metodolosku standardizaciju podataka o imovini u Registru, koji do sredine 2015. nije sastavljen.
Za vecinu drzavnih nekretnina nije obavljena procjena vrijednosti te nema pouzdanih podataka o
vrijednosti drzavne imovine. Preduvjeti za ucinkovito upravljanje drzavnom imovinom veéim
dijelom nisu ostvareni, a aktivnosti na uspostavi preduvjeta odvijaju se sporo.

Prema popisu danih drzavnih jamstava, u 2014. dano je 17 drzavnih jamstava u ukupnom
iznosu 12.599.732.475,00 kn, od kojih je 16 u iznosu 12.295.250.595,00 kn dano na temelju odluka
Vlade Republike Hrvatske, a jedno u iznosu 304.481.880,00 kn na temelju Zakona o potvrdivanju
ugovora o jamstvu izmedu Republike Hrvatske 1 Europske banke za obnovu i razvoj za financiranje
Projekta modernizacije HZ Infrastrukture.

Jamstva su odobravana u visini 100,0 % kreditnog zaduZenja drustvima koja se mogu smatrati
poduzetnicima u teSko¢ama 1 koji su u postupku restrukturiranja, bez pribavljenog misljenja
Ministarstva financija o uskladenosti s Programom restrukturiranja i suglasnosti Europske komisije.
Nadalje, u 2014. je naplac¢ena provizija za jedno jamstvo dano ranijih godina, dok za jamstva dana u
2014. provizija nije napla¢ena. U pojedinim ugovorima o izdavanju jamstva koje su zakljucili
Ministarstvo financija i korisnici kredita nema odredbi o proviziji, a u pojedinima je navedena
odredba o proviziji bez iskazanog iznosa, uz pozivanje na pravila o drzavnim potporama.

Dug drzavnog proracuna koncem 2014. iznosio je 208.306.666.893,00 kn, od Cega se na
dugoro¢ne obveze odnosi 178.939.849.742,00 kn, a kratkoro¢ne 29.366.817.151,00 kn. Zajedno s
protestiranim jamstvima, koja se placaju na teret drzavnog proracuna, a koncem 2014. iznosila su
2.741.581.582,00 kn, dug drZzavnog proracuna iznosi 211.048.248.475,00 kn. Racunajuci s ukupnim
jamstvima kao potencijalnim obvezama, sveukupni dug iznosi 272.452.493.239,00 kn 1 ve¢i je za
17.971.553.240,00 kn ili 7,1 % od iskazanog koncem 2013.

Strategija upravljanja javnim dugom za razdoblje 2011.-2013., donesena je pocetkom 2011., a
strategija upravljanja javnim dugom za naredno trogodi$nje razdoblje u okviru koje je trebala biti
izradena analiza realizacije ciljeva iz prethodne strategije, nije donesena. Javnim dugom se u 2014.
upravljalo bez donesene strategije.

Revizijom je utvrdeno da su pojedini proracunski korisnici usluge vece bagatelne vrijednosti
pribavljali na temelju zahtjeva korisnika usluga da se prihvati ponuda odredenog ponuditelja, iako
su na trzistu bili prisutni i drugi sposobni ponuditelji. Utvrdeno je da su pojedini narucitelji dijelili
predmete nabave radi izbjegavanja primjene odredbi Zakona 0 javnoj nabavi. Takoder su Cesto
planirane nabave roba i usluga procijenjene granicne vrijednosti 199.000,00 kn, za koje nije
obvezna primjena propisanih postupaka javne nabave. U pojedinim slucajevima su razli¢ite usluge
nabavljene u okviru jednog predmeta nabave, ¢ime je suzena moguénost sudjelovanja veéeg broja
ponuditelja. Takoder, utvrdeni su slucajevi ugovaranja 1 placanja usluga u jednakim mjese¢nim
iznosima, iako su za usluge ugovorene jedini¢ne cijene. Nadalje, kod nabave odredenih usluga
narucitelji su u obvezi propisati uvjete koje ponuditelji trebaju ispunjavati, a koji proizlaze iz
posebnih zakona. Pojedini narucitelji u ponudbenoj dokumentaciji nisu propisali takve uvjete, zbog
cega je naknadno obavljenim kontrolama nadleZnih institucija utvrdeno da ugovorni izvrsitelji
usluga nemaju potrebne dopusnice za obavljanje ugovorenih usluga.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 20.392.564,00 kn, a radi se o nabavi pojedina¢ne vrijednosti za robe i usluge iznad
200.000,00 kn, odnosno za radove iznad 500.000,00 kn.
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Revizija lokalnih jedinica

U ovom izvjestajnom razdoblju revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje
86 lokalnih jedinica za 2014. (tri grada i 83 op¢ine) i izrazeno je 18 bezuvjetnih (za jedan grad
i 17 opéina) te 68 uvjetnih miSljenja (dva grada i 66 op¢ina).

Podru¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti i propusti za 2014. odnose se na planiranje,
racunovodstveno poslovanje, prihode i potrazivanja, rashode i obveze, postupke javne nabave i
upravljanje imovinom.

Proratuni pojedinih lokalnih jedinica nisu sastavljeni prema propisanim proracunskim
klasifikacijama, odnosno prihodi i rashodi nisu planirani prema izvorima financiranja, a rashodi ni
prema programima, aktivnostima i projektima. Uz pojedine proracune nisu donesene projekcije za
iduce dvije godine, a proracuni nekih lokalnih jedinica nisu realni, jer ostvareni prihodi i rashodi
znatno odstupaju od planiranih, iako su izmjene proracuna donesene u prosincu tekuée godine.

Utvrdeno je da pojedini programi javnih potreba nisu doneseni ili sredstva planirana
programima nisu uskladena sa sredstvima planiranim proracunom, odnosno da nisu donesene
izmjene programa ako se izmjenama prora¢una mijenjala visina sredstava planirana za te programe.

Evidentiranje u poslovnim knjigama u nekim slu¢ajevima nije temeljeno na istinitim, urednim
I prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Kod evidentiranja nekih rashoda, nije
primijenjeno nacéelo nastanka dogadaja, nego nacelo nov¢anog tijeka, §to je utjecalo na iskazani
financijski rezultat.

Pojedine lokalne jedinice nisu obavile popis imovine i obveza ili nije bio cjelovit, jer popisom
nije obuhvacéen dio imovine ili obveza. Takoder je utvrdeno da podaci o dugotrajnoj imovini i
potrazivanjima evidentirani u analiti¢kim evidencijama i glavnoj knjizi nisu istovjetni, a popis je
proveden formalno, prepisivanjem podataka iz glavne knjige. Kod pojedinih jedinica
knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem imovine i obveza koje je utvrdeno popisom.

Za dospjela potrazivanja nisu poduzimane mjere naplate (osim opomena). Pojedine lokalne
jedinice koje nisu poduzimale mjere naplate potrazivanja, istodobno su koristile kratkoro¢ne kredite
za podmirenje dospjelih obveza.

Pojedine lokalne jedinice proracunska sredstva ne koriste u skladu s propisanom namjenom.
NajceS¢e se to odnosi na prihode od komunalne naknade i1 doprinosa, zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista i naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru.

Poslovni prostori dani su u zakup bez provedenog javnog natjeCaja ili ih koriste politicke
stranke bez plac¢anja zakupnine. Osim toga, troskove elektricne energije za neke poslovne prostore
umjesto zakupoprimca, placa lokalna jedinica. Zakupnina je ugovorena u manjem iznosu od visine
zakupnine koja je propisana odlukom lokalne jedinice.

Kod pojedinih lokalnih jedinica masa sredstava za place bila je veca od propisane. U pravilu,
to se odnosi na lokalne jedinice koje imaju znac¢ajan udjel pomo¢i u ukupnim prihodima poslovanja
ili na lokalne jedinice koje imaju ustrojen vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti, jer se
place zaposlenih u vlastitom pogonu ura¢unavaju u masu sredstava za place.

Nepravilnosti na podru¢ju komunalnog gospodarstva se najc¢eS¢e odnose na izravno
povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti pravnim i fizickim osobama bez provedenih
postupaka prikupljanja ponuda odnosno javnih natjecaja. Kod odabira izvoditelja radova ili usluga
na odrzavanju komunalne infrastrukture neke su lokalne jedinice primjenjivale propise o javnoj
nabavi te za usluge vrijednosti do 200.000,00 kn i radove vrijednosti do 500.000,00 kn nisu
provodili propisane postupke nabave, a prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu, za
povjeravanje komunalnih djelatnosti na temelju ugovora obvezno se provodi postupak prikupljanja
ponuda odnosno javnog natjecaja, neovisno o vrijednosti nabave.
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Revizija drugih subjekata

Revizijom je obuhvaéeno 16 drugih subjekata i to sedam korisnika drzavnog proracuna,
pet korisnika proracuna lokalnih jedinica, dva izvanproracunska korisnika, jedna neprofitna
organizacija te jedno trgovacko drustvo. O njihovim financijskim izvjeStajima i poslovanju
izrazeno je osam bezuvjetnih i osam uvjetnih misljenja.

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za: Centar za rehabilitaciju fra Ante Sekelez, Vrlika, Dom
za djecu 1 mlade punoljetne osobe Slavonski Brod, Dom za starije i nemo¢ne osobe Beli Manastir,
Dom za starije i nemo¢ne osobe Pakovo, Dom za starije i nemo¢ne osobe, Slavonski Brod, Dom za
starije i nemocne osobe Varazdin, Fond za naknadu oduzete imovine i Hrvatski centar za
razminiranje.

Uvjetno misljenje je izrazeno za: Agenciju za obalni linijski pomorski promet, Split, Centar
za odgoj 1 obrazovanje Juraj Bonaci, Split, Centar za rehabilitaciju Sveti Filip i Jakov, Centar za
restrukturiranje i prodaju, Drzavne nekretnine d.o.o., Fond za zaStitu okolia i energetsku
uc¢inkovitost, Hrvatsku poljoprivrednu agenciju i U¢enic¢ki dom, Varazdin.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, planiranje i ra¢unovodstveno poslovanje, prihode, primitke i potrazivanja, rashode i
obveze te javnu nabavu.

Revizija javnih ustanova u kulturi

Ured je obavio financijsku reviziju 64 ustanove u kulturi. Revizijom su obuhvacene 23
knjiznice, 19 muzeja, 17 kazaliSta, te pet drugih ustanova. O financijskim izvjeStajima i poslovanju
ustanova za 2013. izraZeno je 31 bezuvjetno, 32 uvjetna i jedno nepovoljno misljenje (Hrvatsko
narodno kazaliSte Ivana pl. Zajca Rijeka). Revizijom su utvrdene nepravilnosti u podrucju
planiranja, racunovodstvenog poslovanja, prihoda, rashoda, imovine te javne nabave.

Financijski planovi pojedinih ustanova nisu realni, jer nisu planirani vlastiti prihodi kao ni
rashodi koji se iz njih financiraju.

U poslovnim knjigama su poslovni dogadaji evidentirani na temelju nepotpunih
knjigovodstvenih isprava iz kojih nije vidljiv sadrZaj 1 vrijeme nastanka poslovne promjene.

Promet nov€anih sredstva putem blagajne kod nekih ustanova je znacajan, a blagajnicko
poslovanje nije uredno vodeno.

Velikim dijelom se vlastiti prihodi ustanova koriste za isplatu stimulativnog dijela place ili
naknada visih od utvrdenih kolektivnim ugovorom, €ak 1 u slu¢aju ostvarenog manjka prihoda nad
rashodima i znacajnim dospjelim obvezama. Vecina ustanova isplacivala je stimulativni dio place
bez utvrdenih mjerljivih kriterija.

Dio ustanova nije uredio internim aktima dodjelu besplatnih ulaznica i ¢lanarina, odnosno
nisu doneseni kriteriji, stoga nije moguca kontrola opravdanosti i pravilnosti dodjele ulaznica i
Clanarina bez naknade.

Ustanove su davale u zakup poslovne prostore bez provedenog javnog natjecaja 1 bez
suglasnosti osnivaca u ¢ijem vlasnis$tvu su poslovni prostori. Pojedine prostore koriste zakupoprimci
i nakon isteka ugovora o zakupu.

Kod pojedinih ustanova rashodi za ugovore o autorskom djelu i ugovore o djelu su ostvareni u
gotovo jednakim iznosima kao 1 rashodi za zaposlene. Ugovori o autorskom djelu su zakljucivani s
vanjskim izvrSiteljima, ali 1 sa zaposlenicima. Pojedine ustanove su sa zaposlenicima zakljucivale
ugovore o autorskom djelu 1 ispla¢ivale autorske honorare kontinuirano vise mjeseci, Sto ima
karakter trajnijeg rada.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, u 2013. nabavljeno je roba i usluga u
vrijednosti 13.922.315,00 kn.



Revizija lu¢kih uprava

Ured je obavio financijsku reviziju 14 luckih uprava. O financijskim izvjeStajima i
poslovanju luckih uprava za 2013. izraZeno je Sest bezuvjetnih, sedam uvjetnih i jedno
nepovoljno misljenje (Zupanijska lu¢ka uprava Rab).

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti odnose Se na sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, programe i projekte te postupke javne
nabave.

Financijskim planovima pojedinih luckih uprava nisu planirane neke vrste prihoda, a kod
znacajnijih odstupanja prihoda i rashoda u odnosu na financijski plan, nisu donesene izmjene plana.

U podru¢ju ra¢unovodstvenog poslovanja nepravilnosti se odnose na evidentiranje poslovnih
dogadaja u poslovne knjige, zakljuCivanje poslovnih knjiga nakon roka propisanog za predaju
financijskih izvjestaja, popis imovine i obveza te vodenje evidencije putnih naloga.

Kod pojedinih luckih uprava naplata prihoda od luckih pristojbi obavlja se na nacin da lucka
uprava prijevozniku ispostavlja mjeseCne racune na temelju dostavljenih izvjes¢a brodara, koja
sadrze iznos naplacene lucke pristojbe, ali ne i podatke o broju prevezenih putnika i vozila te
ukupnoj vrijednosti prodanih karata, na temelju kojih se obra¢unava lucka pristojba.

S obzirom da, osim opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane, potrazivanja su i dalje
vrijednosno znacajna.

Za pojedine usluge i radove nisu provedeni planirani postupci javne nabave, a nabava roba
obavljena je bez primjene propisanih postupaka nabave, izravnim ugovaranjem.

Revizija politi¢kih stranaka, nezavisnih zastupnika
i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica

Ured je obavio financijsku reviziju 30 politi¢kih stranaka, Sest nezavisnih zastupnika te dva
Clana predstavnickih tijela lokalnih jedinica, kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje
za 2014. Takoder, obavljena je provjera dostave godisnjih financijskih izvjestaja politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika te ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica kojima je mandat
u tijeku. Obavljena je i provjera objave financijskih izvjestaja politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika u propisanom roku.

Osim navedenog, obavljen je i uvid u financijske izvjestaje za 2014., za 40
izvanparlamentarnih politickih stranaka 1 100 ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica (koji
nisu dostavili godi$nje financijske izvjeStaje, godisnji program rada i financijski plan te izvjestaj o
primljenim donacijama), te uvid u financijske izvjestaje Clanice predstavni¢kog tijela lokalne
jedinice kojoj je prestao mandat prije isteka vremena na koje je izabrana, a ostvarila je prihode
iznad 100.000,00 kn.

Prihodi politi¢kih stranaka obuhvacenih revizijom iznosili su 114.820.902,00 kn, a rashodi
117.547.128,00 kn te manjak prihoda na koncu 2014. iznosi 2.726.226,00 kn. O financijskim
izvjestajima i poslovanju politickih stranaka za 2014. izraZeno je 14 bezuvjetnih, 14 uvjetnih i
dva nepovoljna misljenja (A-HSS i BDSH).

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti politickih stranaka, koje su utjecale na
izrazavanje misljenja odnose se na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje, racunovodstveno poslovanje, potrazivanja i obveze, prihode, rashode te koriStenje
poslovnih prostora bez naknade.

Prihodi nezavisnih zastupnika obuhvacéenih revizijom iznosili su 2.098.050,00 kn, a rashodi
1.732.430,00 kn te viSak prihoda na koncu 2014. iznosi 365.620,00 kn. O financijskim
izvjeStajima i poslovanju nezavisnih zastupnika za 2014. izraZena su Cetiri bezuvjetna i dva
uvjetna misljenja.
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Prihodi ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica obuhvacenih revizijom iznosili su
1.007.202,00 kn, a rashodi 346.654,00 kn te viSak prihoda na koncu 2014. iznosi 660.548,00 kn. O
financijskim izvjeStajima i poslovanju dva ¢lana predstavnickih tijela lokalnih jedinica za
2014. izraZeno je bezuvjetno i uvjetno misljenje.

Revizijom nezavisnih zastupnika i ¢lana predstavnickog tijela lokalne jedinice utvrdene
nepravilnosti i propusti koji su utjecali na izrazavanje uvjetnog misljenja odnose se na vodenje
poslovnih knjiga, sastavljanje financijskih izvjestaja, evidentiranje poslovnih dogadaja, isplatu s
posebnog racuna za osobne potrebe, iskazivanje potrazivanja, evidentiranje i1 placanje rashoda koji
se odnose na osobne potrebe kao i isplatu naknada i teku¢ih donacija (pomo¢i) te stipendija, kao i
koriStenje poslovnog prostora.

Pojedine politicke stranke nisu uspostavile sustav unutarnjih kontrola ili sustav kontrola nije
ucinkovit te su uocCene slabosti u planiranju, ratunovodstvenom poslovanju i troSenju sredstava.
Godisnji program rada i financijski plan nije donijelo ili usvojilo nadlezno tijelo politicke stranke ili
nisu doneseni u propisanom roku. Takoder u godiSnjem programu rada nisu navedena potrebna
sredstva i izvori financiranja planiranih aktivnosti, a financijskim planom prihodi i rashodi nisu
planirani prema vrstama prihoda i rashoda iz Racunskog plana za neprofitne organizacije te kod
znacajnijih odstupanja nisu donesene njegove izmjene.

Pojedine politicke stranke nisu sastavile temeljne financijske izvjeStaje na propisan nacin,
odnosno podaci iskazani u financijskim izvje$tajima nisu to¢ni i istiniti te nisu istovjetni podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama. Takoder Biljeske uz financijske izvjeStaje ne sadrze pregled
ugovorenih odnosa, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina.

Pojedine politicke stranke nisu ustrojile i vodile poslovne knjige u skladu s propisima (nisu
vodene evidencije putnih naloga 1 koriStenja sluZbenih vozila te knjiga obveza) ili politi¢ke stranke
nisu evidentirale poslovne dogadaje prema propisanom racunovodstvenom nacelu (pojedini
poslovni dogadaji koji su nastali u 2013. i u ranijem razdoblju, evidentirani su u poslovnim
knjigama tijekom 2014.).

Kod pojedinih politickih stranaka, knjigovodstvene isprave na temelju kojih su evidentirani
poslovni dogadaji, u pojedinim slucajevima nije potpisao zakonski predstavnik, nije obavljana
kontrola prije unosa podataka u poslovne knjige ili su poslovni dogadaji evidentirani na temelju
knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moze nedvojbeno utvrditi vrsta poslovnog dogadaja,
odnosno pruzene usluge. Takoder, nisu evidentirana potraZivanja i obveze na propisani na¢in (nema
vjerodostojne dokumentacije, nisu vodene evidencije potrazivanja, ne prati se dospjelost
potrazivanja niti su poduzimane mjere za naplatu potraZivanja), niti su uz sluZzbena putovanja
ispostavljani putni nalozi. Popisom imovine i obveza, pojedine politicke stranke nisu obuhvatile
cjelokupnu imovinu i obveze te nisu uskladile knjigovodstveno sa stvarnim stanjem.

Vezano uz prihode iz prorac¢una lokalnih jedinica, utvrdeno je da pojedine politicke stranke
nemaju evidencije o lokalnim jedinicama koje su ih duZne financirati kao ni podatke o iznosima
potrazivanja od lokalnih jedinica. Dvije politicke stranke nisu vodile evidenciju o primitku
Clanarina ili nisu izdavale potvrde o primitku c¢lanarina, a pojedine politicke stranke nisu
poduzimale mjere za naplatu ¢lanarina u skladu s internim aktima.

Kod pojedinih politickih stranaka ne moze se potvrditi da su ostvareni rashodi povezani s
ostvarenjem ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim planom (obracun putnih
naloga, troskovi goriva, gradska voznja i naknada za poslove tajniStva, funkcioniranje
organizacijskih jedinica i1 drugi materijalni troSkovi).
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b)  Revizije ulinkovitosti
U ovom izvjestajnom razdoblju obavljeno je 36 revizija uéinkovitosti.

Revizija financiranja programa nevladinih udruga i ustanova
nacionalnih manjina - Savjet za nacionalne manjine

Predmet revizije bile su aktivnosti Savjeta za nacionalne manjine vezano uz rasporedivanje
sredstava iz drzavnog proracuna nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za 2013.,
za financiranje programa za ostvarenje kulturne autonomije iz podrucja informiranja i izdavastva,
kulturnog amaterizma i manifestacija te programa koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i
ugovora.

Revizijom je utvrdeno da zapisnik Povjerenstva za raspodjelu sredstava nevladinim udrugama
1 ustanovama nacionalnih manjina za ostvarivanje programa kulturne autonomije ne sadrzi podatke,
odnosno nacin vrednovanja prijavljenih programa vezano uz primjenu opc¢ih i posebnih kriterija,
nije vidljivo jesu li predlozeni programi za financiranje u 2013. odabrani u skladu s propisima te se
ne moze utvrditi na koji je na¢in odreden iznos financiranja iz drzavnog proracuna.

Udjel rasporedenih i doznadenih sredstava deset nacionalnih manjina u odnosu na ukupno
rasporedena i utroSena sredstva za financiranje programa za ostvarenje kulturne autonomije,
znacajno je veéi u odnosu na njihov udjel u ukupnom broju pripadnika nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj, dok je za udjel rasporedenih i doznacenih sredstava Sest nacionalnih manjina u
odnosu na ukupno rasporedena i1 utroSena sredstva za financiranje programa za ostvarenje kulturne
autonomije, znac¢ajno manji u odnosu na njihov udjel u ukupnom broju pripadnika nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj.

Pojedine nevladine udruge 1 ustanove nacionalnih manjina, uz godiSnje izvjesée o
ostvarivanju programa, dostavile su Savjetu za nacionalne manjine nepreglednu i nesistematiziranu
dokumentaciju, iz koje nije moguce potvrditi da su sredstva u cjelini namjenski utroSena.
Kontrolom namjenskog koriStenja sredstava nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina, koju
provode Strucna sluzba 1 racunovodstveni servis, nije obuhvaéen vrijednosno znacajan iznos
sredstava. Isplacivani su autorski honorari za poslove koji po svojoj prirodi nisu autorska djela.

U dokumentaciji koja je prilog izvjeS¢ima o ostvarivanju i utrosku sredstava za kulturni
amaterizam i kulturne manifestacije, u pojedinim slucajevima nisu dostavljeni dokazi o odrzanim
programima, nisu dostavljene knjige blagajne 1 putnih troSkova, na raCunima za reprezentaciju nije
navedena svrha placanja i na koji program se odnosi te nisu navedeni korisnici usluga.

U pojedinim slucajevima, nevladine udruge i ustanove nacionalnih manjina su sredstva
odobrena za programe kulturnih djelatnosti i manifestacija u cijelosti utroSile za reprezentaciju,
placanje odvjetnickih usluga ili kupnju darova, a u okviru raCuna za prijevoz nisu navedeni
korisnici usluge prijevoza, putni nalozi su obracunavani i ispla¢ivani za odlaske na skupstine,
sastanke 1 predstavljanje udruge, $to nije u skladu s Odlukom Savjeta za nacionalne manjine.

Pojedine nevladine udruge i ustanove nacionalnih manjina ne pridrzavaju se propisanog
iznosa u visini 20,0 % sredstava za rezijske troskove (usluge telefona, sitni inventar, komunalne
usluge, postarina, najamnina, reprezentacija, knjigovodstvene usluge).

Revizija upravljanje sredstvima EU fondova u Republici Hrvatskoj
Revizijom su obuhvacena tijela nadlezna za upravljanje strukturnim instrumentima 1 to:
Koordinacijsko 1 Upravljacko tijelo za OP ,Regionalna konkurentnost”, Tijelo za ovjeravanje,

Upravljacko tijelo za OP ,,Promet™, Upravljacko tijelo za OP ,,Zastita okolisa“ i Upravljacko tijelo
za OP ,,Razvoj ljudskih potencijala®.
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Predmet revizije bile su aktivnosti nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj vezane uz
upravljanje sredstvima EU fondova koje se odnose na strukturne instrumente te financijske
pokazatelje vezane uz strukturne instrumente za financijsko razdoblje 2007. - 2013.

Revizijom je utvrdeno da je pravni okvir u cijelosti uspostavljen, odnosno doneseni su svi
potrebni propisi u skladu s kojima subjekti revizije obavljaju svoje zadace i funkcije. S obzirom na
radnu preopterecenost, fluktuaciju 1 slozenost poslova postoji potreba za daljnjim jacanjem
administrativnih kapaciteta u skladu s donesenim odlukama Vlade Republike Hrvatske o potrebi
zapoSljavanja i sistematizaciji radnih mjesta kao i potreba za kontinuiranom izobrazbom. Pojedini
djelatnici unutar Upravljackog tijela, koji su potpora Koordinacijskom tijelu, radno su optereceni te
je potrebno ustrojiti unutarnju jedinicu za samostalno obavljanje funkcija za koje je odgovorno
Koordinacijsko tijelo.

Financijski podaci Nacionalnog fonda i Upravljackih tijela o ugovorenim i plac¢enim
iznosima, nisu istovjetni i vode se na razlicite nacine.

U pojedinim OP-ima postoje znacajni problemi u provedbi projekata, koji se, izmedu ostalog,
odnose na kasnjenje provedbe projekata i na slozenost provedbe velikih infrastrukturnih projekata,
te postoje rizici vezani uz ostvarenje opcih ciljeva projekata.

Republika Hrvatska je do konca 2014. primila od EK 431.716.914,94 EUR ili 50,3 %
raspolozivog iznosa (858.275.017,60 EUR), te je po razini iskoriStenosti sredstava strukturnih
instrumenata na 24. mjestu, od 28 drzava Clanica.

S obzirom da je iz strukturnih instrumenata financijskog razdoblja 2007. - 2013. preostalo za
ugovoriti 207.423.251,12 EUR, a za isplatiti krajnjim korisnicima 568.961.682,27 EUR te da se
navedena sredstva moraju utrositi do konca 2016., postoji rizik da sredstva nece biti iskoriStena.

Revizija financiranja izgradnje i upravljanja sportskim dvoranama

Obavljena je revizija financiranja izgradnje i upravljanja Gradskom sportskom dvoranom u
Varazdinu, sportskom dvoranom Arena Zagreb, sportskom dvoranom Gradski vrt, Osijek,
sportskom dvoranom Zatika, Pore¢, Sportskim centrom Visnjik, Zadar te Sportsko poslovnim
centrom Lora, Split.

Predmet revizije bila je provedba aktivnosti subjekata revizije vezanih uz pripremne radnje,
ugovaranje, izgradnju, financiranje te upravljanje i koriStenje sportskih dvorana.

Revizijom je utvrdeno da studija isplativosti odnosno opravdanosti izgradnje dvorana u
Porecu, Splitu 1 Zadru nije izradena. Prije donoSenja odluke o financiranju izgradnje Gradske
sportske dvorane u Varazdinu prema modelu javno-privatnog partnerstva nisu analizirani i realno
utvrdeni rizici koje Grad Varazdin preuzima te nije dobivena suglasnost Ministarstva financija za
zakljuCenje ugovora.

Vlada Republike Hrvatske nije informirana o aktivnostima i poslovanju Arene Zagreb te o
utroSku doznacenih sredstava.

Nedostaci na dvorani u Osijeku nisu otklonjeni, niti je ishodena uporabna dozvola. Procedure
nadzora koje treba provoditi Grad Varazdin nisu ustrojene na nacin koji osigurava dostupnost
podataka vezanih uz koriStenje Gradske sportske dvorane u Varazdinu. Natjecaj za upravitelja
Arene Zagreb u 2012., 2013. i 2014. nije proveden. Ugovor o nainu upravljanja i koristenja
sportske dvorane u Osijeku nije zaklju¢en. Ugovorom bi se utvrdili ciljevi koji se trebaju ostvariti
upravljanjem dvorane, poslovi i nacin financiranja poslova upravljanja i koriStenja dvorane, nacin
kontrole i izvjeStavanja o izvrSenju ugovorenih obveza te druga prava i obveze. Mjerila i kriteriji za
odredivanje visine 1 namjene sredstava koja se iz proracuna Grada Osijeka isplacuju drustvu za
subvencioniranje koriStenja dvorane, nisu utvrdena. Upravljanje dvoranom u Porecu nije uredeno,
nije donesen plan upravljanja i financiranja Dvorane s pojedina¢nim troSkovima po godinama te
nisu odredeni kriteriji, odnosno manifestacije za koje se dvorana dodjeljuje bez naknade. TroSkovi
zaduZenja izdavanjem obveznica za izgradnju Sportskog centra Visnjik, Zadar, bili su vise od tri
puta veci od troSkova zaduzenja uzimanjem kredita, za priblizno jednake iznose glavnice i rokove
otplate.
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Na temelju utvrdenih ¢injenica, uzimajuci u obzir postavljene ciljeve revizije, ocijenjeno je da
je financiranje izgradnje i upravljanje Gradskom sportskom dvoranom u Varazdinu, sportskom
dvoranom Arena Zagreb, sportskom dvoranom Gradski vrt, Osijek, sportskom dvoranom Zatika,
Pore¢ te Sportskim centrom Vi$njik, Zadar djelomi¢no uéinkovito, dok je za $portsko poslovni
centar Lora, Split ocijenjeno da je neucinkovito.

Revizija javne nabave u trgovac¢kim drustvima u vlasni§tvu Republike Hrvatske

Predmet revizije bile su aktivnosti drustava od 2012. do 2014. na provedbi postupaka javne
nabave, $to je obuhvatilo proces planiranja nabave, postupke nabave, zaklju¢enje ugovora, pracenje
provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu ugovora o nabavi roba, radova i
usluga te uskladenost postupaka nabave sa zakonima i drugim propisima. Revizijom su obuhvaceni:
Financijska agencija, HZ Cargo d.o.0., HZ Infrastruktura d.o.0., HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o.,
Narodne novine d.d., Plinacro d.o.o. 1 SrediSnje klirin§ko depozitarno drustvo d.d.

Revizijom je utvrdeno da drustva nemaju pisane upute za planiranje nabave, kojima bi se
detaljnije utvrdile obveze i odgovornosti pojedinih sudionika u procesu planiranja, faze i rokovi
planiranja, propisali standardizirani obrasci za prikupljanje zahtjeva za nabavu roba, radova i
usluga, objedinjavanje zahtjeva i njihova analiza, tijek kolanja i ¢uvanja dokumentacije na temelju
koje se sastavlja plan nabave te sastavljanje pregleda ostvarenja plana, objave plana i izvjeSc¢ivanje.
Drustva nemaju pisane dokaze na temelju kojih je sastavljen plan nabave, iz dokumentacije nije
vidljivo da je nabava roba, radova i usluga planirana na temelju stvarnih potreba i financijskih
moguénosti.

Pri planiranju nabave drusStva nisu predvidjela moguée rizike kod provedbe postupaka javne
nabave zbog podnosenja Zalbi ili ako se na poziv na nadmetanje ne javi ni jedan ponuditelj.
Pojedine usluge nabavljene su bez primjene propisanih postupaka javne nabave, pojedini postupci
nabave su provedeni sa zakasnjenjem, a nabava je obavljena bez zaklju¢enih ugovora.

Pojedine nabave nisu obavljene u skladu s donesenim godis$njim planovima nabave
(zakljuceni su ugovori o nabavi vece vrijednosti od planiranih i provedeni su postupci nabave koji
za pojedine predmete nabave nisu bili predvident).

U nekim slucajevima nisu pribavljena ili nisu pravodobno pribavljena jamstva ili su jamstva
dana na manje iznose od ugovorenih. Rokovi obavljanja radova i pruzanja usluga u ve¢em broju
slu¢ajeva nisu realno utvrdeni ili ugovarani rokovi nisu bili u skladu s rokovima utvrdenim
dokumentacijom za nadmetanje. Uvjeti iznimne Zurnosti nisu ispunjeni.

Ugovori o nabavi nisu bili uskladeni s odabranom ponudom ili su zakljuceni nakon $to su
usluge obavljene. Kontrole nabave koje osiguravaju zakonitost i pravilnost postupaka nabave nisu
uspostavljene na zadovoljavajué¢i nacin. Racuni za obavljene usluge ispostavljani su prije
zakljucenja ugovora.

Nakon provedenih postupaka nabave, drustva nisu pratila jesu li postupci provedeni u skladu s
propisima o javnoj nabavi, nisu uspostavljeni sustavi kontrola za pracenje izvrSenja ugovora, nije
obracunana i naplacena ugovorna kazna za nepravodobno okoncanje radova.

Na temelju provedenih postupaka i utvrdenih ¢injenica, Ured je ocijenio da je sustav javne
nabave bio ucinkovit u drustvu Plinacro d.o.0., da je sustav javne nabave bio ucinkovit, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja u Financijskoj agenciji i SrediSnjem klirinSkom depozitarnom
drustvu d.d. te da sustav javne nabave nije bio u¢inkovit, pri ¢emu su potrebna znacajna poboljSanja
u drustvima HZ Cargo d.o.o., HZ Infrastruktura d.o.o., HZ Putni¢ki prijevoz 0.0.0. i Narodne
novine d.d.



Revizija sprjecavanja i otrkivanja prijevara kod trgovackih
drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica

Revizijom je obuhvaéeno 106 trgovackih drustava u vlasni$tvu lokalnih jedinica na podrucju
svih Zzupanija i grada Zagreba. Predmet revizije bile su politike i postupci za sprjeCavanje i
otkrivanje prijevara, te aktivnosti koje trgovacka druStava poduzimaju kako bi sprijecila i otkrila
prijevare.

Revizijom je utvrdeno da op¢im aktima nije uredeno davanje i primanje darova i ugo$¢avanje,
koriStenje sredstava drusStva isklju¢ivo za poslovne svrhe, nije uredeno funkcioniranje unutarnjih
kontrola, odnosno nisu pisanim procedurama uredene kontrolne aktivnosti, postupci i mjere koje
obuhvacaju, na¢in na koji se primjenjuju i u kojim fazama procesa te tko je ovlasten i odgovoran za
njihovu provedbu.

Normativi potros$nje goriva nisu odredeni, ne vode se evidencije potroSnje goriva po
pojedinom vozilu, putni radni listovi nisu ovjereni potpisom osobe koja je koristila sluzbeno vozilo,
nije ustrojena evidencija kretanja vozila.

Pisane procedure o nacinu i ograni¢enjima koristenja sluzbenih mobitela nisu donesene i ne
vodi se primjerena briga o troSkovima mobilnih telefona.

Odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa nije uspostavljeno. Anonimni i
povjerljivi kanali dojave za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljace i druge interesne skupine,
putem kojih mogu ukazati na sumnjive aktivnosti, nisu uspostavljeni.

Op¢im aktima nisu uredeni postupci kontrole obracuna i isplate plac¢a i naknada, pri obra¢unu
1 isplati placa 1 naknada nisu se provodile naknadne kontrole odobrenih promjena vezane uz
obracun placa i naknada, stimulacije nisu obracunavane i ispla¢ivane u skladu s opéim aktima i
nema pisanog obrazlozenja za njihovu isplatu, naknade za dolazak i odlazak s posla ispla¢ivane su
bez potvrde prijevoznika o visini stvarnih troSkova, navedena naknada nije isplacivana iako su
zaposlenici na to imali pravo, a naknada za topli obrok je isplacivana iako zaposlenici nisu na to
imali pravo.

Nabava je obavljana izravnom pogodbom, bez provedenog propisanog postupka nabave, nije
vodena primjerena briga o rizicima nabave i nisu obavljane kontrole postupaka javne nabave.

Isplatu donacija su odobravali direktori na temelju pojedina¢nih zamolbi primatelja donacije,
bez utvrdenih kriterija 1 postupaka dodjele donacija, nije nadzirano namjensko koristenje ispla¢enih
donacija i nisu na mreznim stranicama objavljeni popisi primatelja donacija i iznosi.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, Ured je ocijenio da je sedam drustava poduzimalo
potrebne aktivnosti kako bi sprijecilo i otkrilo prijevare, 84 druStva su poduzimala aktivnosti za
sprjeCavanje 1 otkrivanje prijevara, pri cemu su potrebna odredena poboljSanja, a 15 drustava nije
poduzimalo potrebne aktivnosti za sprjeavanje i otkrivanje prijevara, te su potrebna znacajna
poboljsanja.
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Osim poslova revizije, Ured obavlja i druge poslove vezane uz suradnju s drzavnim |
medunarodnim tijelima i institucijama.

Suradnja s drzavnim tijelima obuhvaca razmjenu dokumenata i izvjesé¢a, odgovore na upite i
podneske, davanje pojasnjenja te sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi predmeta
revizije. U ovom izvjeStajnom razdoblju Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, Ministarstvu
unutarnjih poslova i sudovima dostaviljena su 92 izvjesca s dokumentacijom na temelju koje je
obavljena revizija. Za potrebe obavljanja revizije, Ured je suradivao s Ministarstvom financija i
DrzZavnim izbornim povjerenstvom.

Medunarodnu suradnju Ured (kao clan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija - INTOSAI i njene regionalne organizacije - EUROSAI) ostvaruje sudjelovanjem na
kongresima, savjetovanjima i seminarima, te radom u odborima i radnim skupinama kao i
bilateralnim kontaktima s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja.U ovom izvjestajnom
razdoblju predstavnici Ureda sudjelovali su na UN-INTOSAI simpoziju u Becu, VIII. EUROSAI-
OLACEFS konferenciji u Quitu, vise regionalnih strucnih i znanstvenih konferencija (Tirana,
Porec, Beograd), te na EUROSAI IT radionicama u Bernu i Varsavi. Kao clan Glavnog odbora
INTOSAI za jacanje kapaciteta, Ured je i u tijeku ovog izvjestajnog razdoblja sudjelovao u
aktivnostima Odbora i INTOSAI Radne skupine za reviziju zastite okolisa.

Takoder, Ured aktivno sudjeluje u radu Revizijskog odbora medunarodne organizacije za
sigurnost zracne plovidbe EUROCONTROL. Predstavnica Ureda je predsjedavala Revizijskim
odborom EUROCONTROL-a. tijekom 2014. i 2015.

Ured ima i status vanjskog revizora EUROSAI-a od 2014. do 2016., te je predstavnik Ureda s
predstavnikom Drzavnog ureda za reviziju Izraela, u ovom izvjesStajnom razdoblju obavio reviziju

EUROSAI-a za 2014.

Za sve ove poslove, u Uredu (kojeg cine Sredisnji ured i 20 podrucénih ureda)
sistematizirana su 343 radna mjesta, a na dan 30. rujna 2015. popunjeno je 275 radnih mjesta.
Od navedenog broja zaposlenika, dva su duznosnika, 212 su ovlasteni driavni revizori i 17 su
pomo¢ni revizri (Nisu stekli certifikat ovlastenoga driavnog revizora). Nepopunjena radna mjesta
(19,8 %) preteZito se odnose na ovlastene driavne revizore. Prema kvalifikacijskoj strukturi, 231
zaposlenik ili 84,0 % ima visoku stru¢nu spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili druge
odgovarajuée struke), od Cega su tri doktora znanosti, 12 magistara znanosti i cCetiri magistra
specijalista. Od ukupnog broja zaposlenika, 79,0 % su Zene. U ovom izvjestajnom razdoblju Ured
Jje napustilo Sest zaposlenika. Prema dobnoj strukturi, 142 ili 52,0 % zaposlenika Ureda ima 49 ili
manje godina, a prosjecna starost zaposlenika je 48,4 godina.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, prosiren je opseg poslova Ureda, koji se
odnosi na potrebu pojacane zastite financijskih interesa Europske unije, te jacanje nadzora nad
provedbom mjera fiskalne politike i reformskih mjera s ciljem smanjenja prekomjernog deficita.
Veéi opseg poslova zahtijeva jacanje kapaciteta Ureda, $to podrazumijeva povecanje broja
zaposlenika s posebnim znanjima i vjeStinama (makroekonomisti, statisticari, ekonomski
analiti¢ari, racunalne vjestine i dr.).

Kadrovsko popunjavanje sistematiziranih radnih mjesta u organizacijskoj strukturi
pridonijelo bi jacanju kapaciteta Ureda i ostvarivanju opcéeg cilja Ureda, te jacanju zastite
financijskih interesa Republike Hrvatske i Europske unije.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 003-05/15-05/4
URBROJ: 613-01-01-15-1

_ IZVJESCE O RADU
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA 2015.

U skladu s odredbom c¢lanka 15. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), glavni drzavni revizor izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za
reviziju (dalje u tekstu: Ured).

U lzvjeScu o radu za 2015., uz navodenje nadleznosti Ureda, daju se podaci o
Godidnjem programu i planu rada za 2015. i postupcima revizije, podaci o broju izraZzenih
misljenja te nalazima revizije subjekata za koje je obavljena financijska revizija, kao i
ocjena ucinkovitosti i dane preporuke subjektima koji su obuhvacéeni revizijom
ucinkovitosti. IzvjeS¢e sadrzi i podatke o izvrSenju naloga i preporuka te informacije o
drugim poslovima koje Ured obavlja, StrateSkom planu razvoja za 2013.-2017., ocjeni
kvalitete rada Ureda koju su izrazili subjekti revizije, kao i podatke o planiranim i
ostvarenim rashodima te zaposlenicima Ureda.



NADLEZNOST UREDA

Nadleznost Ureda utvrdena je Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, a obuhvaca
reviziju:

- drzavnih prihoda i rashoda

- financijskih izvjestaja i financijskih transakcija:

o jedinica drZzavnog sektora
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
pravnih osoba koje se financiraju iz proraCuna
pravnih osoba kojima je osnivaC Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, drustava i drugih pravnih osoba u kojima
Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama, odnosno udjelima te

- koriStenje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili

institucija za financiranje javnih potreba.

Jedinice drzavnog sektora i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
(dalje u tekstu: lokalne jedinice) su tijela zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti, kao i sve
agencije, institucije i drugi subjekti na drzavnoj i lokalnoj razini, financirani iz drzavnog
proracuna ili proracuna lokalnih jedinica.

o O O

Prema odredbama spomenutog Zakona, revizija izvjeStaja o izvrSenju drzavnog
proraCuna obavlja se svake godine, a revizija drugih subjekata prema godiSnjem programu
i planu rada, kojeg donosi glavni drzavni revizor na temelju:

- procjene rizika

- financijske znacajnosti subjekta revizije

- rezultata prethodne revizije

- prikupljenih informacija o poslovanju subjekta revizije i

- drugih kriterija koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

Osim toga, Ured je prema Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst i 2/14), nadlezan
za obavljanje revizije financijskog poslovanja i financijskih izvjeStaja politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica. Revizija se obvezno
provodi svake kalendarske godine za prethodnu godinu, ako su godisnji prihodi i vrijednost
imovine navedenih subjekata, iskazani u godiSnjim financijskim izvjesStajima veéi od
100.000,00 kn.

Revizijai postupci revizije

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revizija je:

- ispitivanje dokumenata, isprava, izvjeS¢a, sustava unutarnje kontrole i unutarnje
revizije, raunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi
utvrdivanja iskazuju li financijski izvjestaji istinit financijski polozZaj i rezultate
financijskih aktivnosti u skladu s prihvacenim raCunovodstvenim nacelima i
rac¢unovodstvenim standardima

- postupak ispitivanja financijskih transakcija u smislu zakonskog koriStenja

sredstava
- davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja djelatnosti, kao i
ocjene o ucinkovitosti ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih

financijskih transakcija, programa i projekata.
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Revizijski proces obuhvaca planiranje, provedbu revizijskih postupaka, izvjeS€ivanje
te pracenje provedbe naloga i preporuka. O obavljenoj reviziji sastavlja se nacrt izvjeSc¢a,
koji se u skladu s odredbom Clanka 14. stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
dostavlja zakonskom predstavniku subjekta revizije na oCitovanje. Zakonski predstavnik
subjekta revizije obvezan je u roku osam dana od dana primitka nacrta izvjeS€a dostaviti
Uredu ocCitovanje na opisane Cinjenice. lzvjeS€e o obavljenoj reviziji s ugradenim
oCitovanjem dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta revizije.

Zakonski predstavnik subjekta revizije moze staviti prigovor u roku osam dana od
dana primitka izvjeS¢a o obavljenoj reviziji. O prigovoru odlu€uje glavni drzavni revizor u
roku 30 dana od dana primitka prigovora. Osim toga, zakonski predstavnik subjekta
revizije je duzan u roku 60 dana od dana primitka izvjeS¢a dostaviti Uredu pisano
oCitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizije.

Revizija se obavlja na nacCin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Okvir Medunarodnih standarda organizacije vrhovnih revizijskih institucija (dalje u
tekstu: ISSAI standardi) Cine Cetiri razine standarda. ISSAI standardi prve i druge razine
daju okvir odnosno preduvjete za uspostavu neovisne i djelotvorne revizijske djelatnosti,
dok standardi trece i Cetvrte razine obuhvacaju nacela i smjernice za profesionalni pristup
reviziji.

ISSAI standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javnog sektora, financijsku reviziju,
reviziju uc€inkovitosti i reviziju uskladenosti, ali vrhovne revizijske institucije mogu obavljati i
kombinirane revizije. U skladu sa standardima, revizija javhog sektora odvija se u
okruzenju u kojem tijela javne vlasti i drugi subjekti javnog sektora snose odgovornost za
koriStenje javnih sredstava pri pruzanju usluga stanovnistvu i drugim korisnicima.

Financijskom revizijom provjerava se jesu li financijske informacije subjekta iskazane
u skladu s mjerodavnim pravnim okvirom za financijsko izvjeStavanje. To se postize
pribavljanjem dostatnih i primjerenih dokaza kako bi se revizoru omogucilo izrazavanje
misljenja o tome sadrze li financijske informacije znaCajne netocnosti uslijed prijevare ili
greske.

Revizijom ucinkovitosti ocjenjuje se ostvaruju li se projekti, programi i aktivnosti
subjekata u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti i ima i
prostora za poboljSanja. UCinkovitost se ispituje u odnosu na odgovarajucée kriterije te se
analiziraju uzroci odstupanja od tih kriterija ili drugi problemi. Cilj je odgovoriti na kljuéna
revizijska pitanja i dati preporuke za poboljSanja.

Revizijom uskladenosti provjerava se i ocjenjuje je li predmet revizije u skladu s
mjerodavnim podlogama koje su odredene kao kriteriji. Revizijom uskladenosti se
ocjenjuje jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u svakom bitnom pogledu u
skladu s mjerodavnim podlogama (propisima) kojima se subjekt revizije rukovodi u svom
radu. Te mjerodavne podloge mogu obuhvacati pravila, zakone i druge propise, odluke o
proracunu, politike, kodekse, dogovorene uvjete ili opca nacCela kojima se rukovodi dobro
financijsko upravljanje u javnom sektoru i postupanje javnih duZnosnika.

Na temelju utvrdenih Cinjenica, u obavljanju financijske revizije ili revizije uskladenosti
daje se misljenje o financijskim izvjestajima, odnosno pravilnosti poslovanja, dok se u
obavljanju revizije ucinkovitosti daje ocjena je li subjekt revizije provodio projekte i
programe te obavljao aktivnosti u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i
svrsishodnosti.



Revizijsko misljenje

MiSlienje Cini sastavni dio izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji i reviziji
uskladenosti.

Na izrazavanje misljenja odluCujucu ulogu ima prag znacajnosti, koji se odreduje
prema utvrdenoj metodologiji. Na odredivanje praga znacajnosti utjeCu znacajnost po
vrijednosti, te znaCajnost po prirodi ili sadrzaju. Znacajnost po vrijednosti se odreduje u
apsolutnom i relativnom iznosu (postotak od ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka ili vrijednosti imovine), a znacajnost po prirodi ili sadrzaju ovisi o vrsti poslovnih
dogadaija koji su utjecali na financijske izvjestaje ili poslovanje subjekta.

U skladu s ISSAI standardima, vrste misljenja su:
- bezuvjetno

- uvjetno

- nepovoljno

- suzdrzano.

Bezuvjetno misljenje se izraZzava kada su u svim znacajnim aspektima:

- financijski  izvjeStaji sastavljeni uz dosljednu primjenu prihvacenih
racunovodstvenih politika

- financijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim propisima

- zaklju€ci u financijskim izvjestajima u skladu s revizijom utvrdenim &injenicama

- objavljene sve znacajne Cinjenice vezane uz financijske izvjestaje

- poslovanje obavljalo u skladu s propisima.

Bezuvjetno misljenje se ne izrazava kada postoji bilo koja od sljedecih okolnosti,

odnosno ako njihovi u€inci jesu ili mogu biti zna€ajni za financijske izvjestaje:

- kada je postojalo ogranienje u opsegu revizije

- kada su financijski izvjestaji necjeloviti i upuéuju na pogreSan zaklju€ak

- kada postoji neopravdano odstupanje od prihvacenih raCunovodstvenih
standarda, ili

- kada se sumnja u financijske izvjeStaje.

Uvjetno miSljenje se izrazava kada postoji sumnja u jednu ili viSe pozicija u
financijskim izvjeStajima koja je znacajna, ali nije odluCuju¢a za razumijevanje financijskih
izvjeStaja, odnosno ako se poslovanje u manjoj mjeri nije obavljalo u skladu s vazeéim
propisima. Upucuje na bezuvjetno misljenje, ali i na jasno isticanje razloga zbog kojeg se
daje uvjetno misljenje. U sluajevima kada je bilo moguée, kvantificirani su financijski
ucinci utvrdenih nepravilnosti.

Nepovoljno miSljenje se izrazava kada su utvrdene nepravilnosti u financijskim
izvjeStajima i poslovanju tako znacajne, da uvjetno misljenje ne bi bilo odgovarajuce.
|zraZavanje takvog misljenja ukazuje da financijski izvjestaji nisu fer iskazani, a poslovanje
u znacajnom dijelu nije obavljeno u skladu sa zakonima i drugim propisima. U mi$ljenju se
navode podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti, a u sluCajevima kada je moguce,
kvantificiraju se njihovi financijski ucinci.

Suzdrzano mi$ljenje se izrazava kada se zbog znacajnih nejasnoc¢a u financijskim
izvjesStajima ili ograni€enja opsega revizije ne moze izraziti drukCije miSljenje. Izrazavanje
suzdrzanosti jasno ukazuje da se misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju ne
moze dati, navodeci nejasnoce i ograni¢enja.
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Prema ISSAI standardima, sva predlozena miSljenja kao i izvjeS¢a o obavljenoj
reviziji provjeravaju se na viSe razina (vise stupnjeva kontrole), s ciliem stjecanja &vrstog
uvjerenja da su revizijski dokazi koji sluze kao podloga za izrazavanje misljenja, dostatni,
mjerodavni, pouzdani, pravilno identificirani i dokumentirani.

Ocjena u€inkovitosti

IzvieSce o reviziji uCinkovitosti sadrzi informacije o reviziji i rezultatima revizije, Sto
obuhvaca ciljeve revizije, odgovore na postavljena revizijska pitanja, subjekte i predmet
revizije, kriterije, metodologiju, izvore podataka te nalaze, zakljuCke i preporuke za
subjekte revizije. ZakljuCak sadrzi ocjenu o djelotvornosti i ekonominosti obavljanja
djelatnosti te ocjenu o ucinkovitosti ostvarenja cilieva poslovanja ili cilieva pojedinih
financijskih transakcija, programa i projekata. Kod davanja ocjene polazi se od kriterija koji
predstavljaju standardnu veli€inu u odnosu na koje se ocjenjuju je li subjekt revizije
postupao u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.



. GODISNJI PROGRAM | PLAN RADA

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, godiSnji program i plan
rada Ureda donosi glavni drzavni revizor i to za razdoblje od 1. listopada prethodne godine
do 30. rujna tekuce godine.

Program i plan rada Ureda donosi se na temelju kriterija koji su utvrdeni spomenutim
Zakonom, a to su: odredbe ovog Zakona, procjena rizika, financijska znac¢ajnost subjekta
revizije, rezultati ranije revizije, prikupljene informacija o poslovanju subjekata revizije te
drugi kriteriji koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

Programom i planom rada za 2015. obuhvaéeni su subjekti za koje je odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe propisana obveza obavljanja revizije svake godine, a to su izvjestaj o izvrSenju
drzavnog proracuna te politiCke stranke, nezavisni zastupnici i €lanovi predstavnickih tijela
lokalnih jedinica. Sve druge revizije (financijske revizije i revizije ucinkovitosti) i subjekti
revizije (proracunski korisnici, lokalne jedinice, trgovacka drustva i neprofitne organizacije),
odredeni su na temelju spomenutih kriterija.

Osim navedenih revizija, Ured je u ovom izvjeStajnom razdoblju planirao obauviti
provjeru izvrsenja preporuka danih u ranije obavljenim financijskim revizijama i revizijama
ucinkovitosti, te obaviti uvid u financijske izvjesStaje izvanparlamentarnih politickih stranaka
i Clanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

U tablici broj 1 daju se podaci o broju planiranih revizija i subjekata, prema vrstama
revizija i grupama subjekata.

Tablica broj 1
Broj planiranih revizija i subjekata,
prema vrstama revizija i grupama subjekata

F;?;}m Vrsta revizije/grupe subjekata re?/ggijja sukitraijata
1 2 3
I Financijske revizije 237 236
1. Drzavni proracun i proracunski korisnici 19 18
2. Lokalne jedinice 86 86
3. Drugi subjekti revizije 16 16
4. Javne ustanove u kulturi 64 64
5. Lucke uprave 14 14
6. PolitiCke stranke 30 30
7. Nezavisni zastupnici 6 6
8. Clanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica 2 2
Il Revizije u€inkovitosti 58 704
1 Financiranje programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih 1 1
) manjina - Savjet za nacionalne manjine
2. Upravljanje sredstvima EU fondova u Republici Hrvatskoj 1 5
3. Financiranje izgradnje i upravljanje sportskim dvoranama 6 6
4. Javna nabava u trgovackim drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske 7 7
Sprjeavanje i otkrivanje prijevara kod trgovackih drustava u
5. e L 21 106
vlasniStvu lokalnih jedinica
6. Upravljanje imovinom u vlasniStvu lokalnih jedinica 21 576
7. Provedba Strategije razvoja turizma u Republici Hrvatskoj do 2020. 1 3
M. Provjera izvrSenja i preporuka (follow-up)
Lo . " o 169 311
i uvid u financijske izvjesStaje
1. Provjera izvrSenja naloga i preporuka 28 170
2. Uvid u financijske izvjestaje 141 141
Ukupno (I. +11. +1I1.) 464 1251

Osim poslova revizije, planirani su i poslovi suradnje s pravosudnim i drugim tijelima
te poslovi medunarodne suradnje.



lll.  REVIZIJE OBAVLJENE U 2015.

U ovom izvjeStajnom razdoblju zavrSene su sve planirane revizije, osim revizija
ucinkovitosti upravljanja imovinom u vlasnistvu lokalnih jedinca i provedbe Strategije
razvoja turizma u Republici Hrvatskoj do 2020., koje su u tijeku.

Sva izvjeS¢a o obavljenim revizijama dostavljena su Hrvatskom saboru, a u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15),
objavljena su i na mreznim stranicama Ureda (www.revizija.hr).

a) Financijske revizije

Tijekom 2015., Ured je obavio 237 financijskih revizija, kojima su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje subjekata na drzavnoj i lokalnoj razini.

lzrazeno je 86 ili 36,3 % bezuvjetnih, 146 ili 61,6 % uvjetnih te pet ili 2,1 %
nepovoljnih misljenja (Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom, Hrvatsko narodno
kazaliste Ivana pl. Zajca Rijeka, Zupanijska lu¢ka uprava Rab, Autohtona - Hrvatska
seljacka stranka i BoSnjaCka demokratska stranka Hrvatske).

U tablici broj 2 daju se podaci o broju izrazenih misljenja u financijskim revizijama od
2011. do 2015., po vrstama misljenja i prema grupama subjekata.

Tablica broj 2
Broj izrazenih misljenja u financijskim revizijama
od 2011. do 2015., po vrstama miSljenja i prema grupama subjekata

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
(@] (@] (@] (@] (@]
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Politicke stranke,
nezavisni zastupnici i
¢lanovi predstavnickih
tijela

10 5( 0| 23| 16| 0|26 | 17| 0|18 | 16| 3|19 | 17| 2

Ukupno 77 | 447 | 31101 |345| 1| 75|193| 1|67 |174| 486|146 | 5

* za 2015., u grupi Drugi subjekti, obuhvacene su javne ustanove u kulturi i lu¢ke uprave
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REVIZIJA DRZAVNOG PRORACUNA

Obavljene su revizija Godi$njeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2014. godinu i financijske revizije 18 proraCunskih korisnika.

Revizija izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna propisana je odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju, dok su proracunski korisnici koji su obuhvaceni financijskom
revizijom, odabrani na temelju kriterija propisanih Zakonom.

Revizijom GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2014. godinu, obuhvacena je provjera funkcioniranja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u planiranju i izvrSavanju drzavnog proracuna, uskladenost postupaka pripreme i
izrade prijedloga proraCuna s propisima te ostvarenja prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka u skladu s planom. Takoder, ispitana je organizacija i vodenje racunovodstva
drzavnog proracuna, provjereno je zaduzivanje i davanje jamstava te odobravanje
sredstava iz proraCunske zalihe.

Financijskim revizijama proracunskih korisnika obuhvacéeni su financijski izvjestaji i
poslovanje, u okviru kojih je provjereno izvrSavanje programa, odnosno aktivnosti i
projekata. Ciljevi revizije proracunskih korisnika bili su: provjera istinitosti i vjerodostojnosti
financijskih izvjeStaja, provjera ostvarenja rashoda i izdataka u odnosu na planirane
namjene te provjera uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

Izrazena misljenja

O Godidnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014.
godinu izrazeno je uvjetno misljenje.

O financijskim izvjestajima i poslovanju proracunskih korisnika za 2014. Izrazena su:
- cetiri bezuvjetna

- 13 uvjetnihi

- jedno nepovoljno misljenje.

U nastavku se navode proracunski korisnici prema vrstama izrazenih misljenja. Uz
nazive proracunskih korisnika, navedena su i misljenja iz ranije revizije.

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za:
o Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (bezuvjetno)
o Ministarstvo poduzetniStva i obrta (uvjetno)
o Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (bezuvjetno) i
o Ministarstvo unutarnjih poslova (bezuvjetno).

Uvjetno misljenje je izrazeno za:
o Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (uvjetno)
Ministarstvo gospodarstva (uvjetno)
Ministarstvo kulture (uvjetno)
Ministarstvo obrane (uvjetno)
Ministarstvo poljoprivrede (uvjetno)
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (uvjetno)
Ministarstvo pravosuda (uvjetno)
Ministarstvo socijalne politike i mladih (uvjetno)

O O O O O O O



Ministarstvo turizma (uvjetno)

Ministarstvo zastite okoli$a i prirode (uvjetno)
Ministarstvo zdravlja (uvjetno)

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (uvjetno) i
Poreznu upravu (uvjetno).

O O O O O

Nepovoljno misljenje je izrazeno za:
o Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom.

Ukupni prihodi i primici 18 revizijom obuhvacenih proracunskih korisnika iznose
94.723.249.556,00 kn. Ukupni prihodi i primici 13 proraCunskih korisnika za Cije je
financijske izvjestaje i poslovanje izrazeno uvjetno misljenje iznose 52.995.876.756,00 kn,
prihodi i primici Cetiri proraCunska korisnika za koje je izrazeno bezuvjetno misljenje,
iznose 41.710.014.600,00 kn, a prihodi i primici proratunskog korisnika za Cdije je
financijske izvjeStaje i poslovanje izrazeno nepovoljno misljenje, iznose 17.358.200,00 kn.

U financijskim izvjeStajima za 2014., revizijom obuhvacéeni proracunski korisnici
iskazali su ukupna potrazivanja u iznosu 9.495.190.225,00 kn, od Cega je dospjelo
4.443.145.096,00 kn ili 46,8 % ukupnih potrazivanja. Ukupne obveze revizijom
obuhvaéenih proraCunskih korisnika su iskazane u iznosu 11.253.749.688,00 kn.
Vrijednosno najznacCajnije odnose se na obveze Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, Hrvatskog zavoda =za mirovinsko osiguranje i Ministarstva znanosti
obrazovanja i sporta. Od ukupno iskazanih obveza koncem 2014., dospjelo je
2.117.396.706,00 kn ili 18,8 %.

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na planiranje,
racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje, prihode i potraZivanja, rashode,
upravljanje drzavnom imovinom, drzavna jamstva, dug drzavnog proraCuna te javnu
nabavu.

U nastavku se navode najCeSce nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.
- Planiranje

lzrada i dono$enje drZzavnog proracuna i rokovi izrade planskih dokumenata koji
prethode izradi drzavnog proraduna, propisani su odredbama Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15). Godisnji ciklus planiranja drzavnog proracuna
zapocCinje 15. ozujka tekuce godine sastavljanjem Uputa za izradu strateskih planova na
temelju kojih se izraduje Strategija vladinih programa za trogodiSnje razdoblje i Smjernice
ekonomske i fiskalne politike. Navedeni planski dokumenti nisu doneseni u propisanim
rokovima zbog ¢ega nisu pravodobno donesene ni Upute za izradu prijedloga drzavnog
proracuna.

Rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna je 15. srpnja. Navedeni dokumenti su dostavljeni u listopadu
2013. za 2014.-2016. i u studenome 2014. za 2015.-2017., Sto je utjecalo, izmedu ostalog,
na kvalitetu i realnost financijskih planova proraCunskih korisnika, odnosno drzavnog
proracuna u cjelini.
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Drzavni proraun Republike Hrvatske za 2014. godinu i projekcije za 2015. i 2016.
godinu, donesen je u prosincu 2013., a tijekom 2014. donesene su dvije izmjene i dopune
drzavnog proracuna (ozujak i prosinac 2014.) lako su posljednje izmjene i dopune
donesene mjesec dana prije isteka proracunske godine, pojedini ostvareni prihodi i rashodi
znatno odstupaju od planiranih.

Pojedini proraCunski korisnici nisu realno planirali rashode za neke aktivnosti s
obzirom da su pojedini rashodi ostvareni u zna¢ajno manjim iznosima od planiranih ili nisu
ostvareni, a pojedine nisu planirali u dostatnom iznosu. U postupku planiranja nisu uzeti u
obzir cjeloviti podaci o preuzetim obvezama. Zbog prenesenih obveza ili obveza koje
proizlaze iz zakona i drugih propisa, rashodi za pojedine aktivnosti su ostvareni u iznosima
vecim od osiguranih sredstava. U takvim slu€ajevima, rashodi su financirani iz sredstava
planiranih za druge namjene ili su obveze prenesene u sljedecu godinu. Ured je nalozio
realnije planiranje, jer ostvarenje rashoda i preuzimanje obveza u iznosima vec¢im od
osiguranih sredstava nije u skladu s odredbom cClanka 44. Zakona o proracunu, prema
kojoj proraCunski korisnici drzavnog prora¢una mogu preuzeti obveze na teret drZzavnog
proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene drzavnim proracunom.

Cjelovitost i pravodobnost planiranja te evidentiranja obveza, ima posebno znacenje
za upravljanje likvidnoS¢u drzavnog proracuna. ProraCunski korisnici trebaju u okviru
svojih financijskih planova planirati rashode prema propisanim postupcima i metodologiji
koja je zajedniCka za sve proracunske korisnike. Ministarstvo financija objavljuje upute za
planiranje za svaku proracunsku godinu, uz posebno naglasenu obvezu planiranja
rashoda po osnovi pokrenutih sudskih sporova koji u odredenom trenutku mogu promijeniti
status, te od potencijalne obveze postati stvarna obveza. Financijskim planovima za 2014.,
proracunski korisnici i nadalje nisu planirali dostatna sredstva za sudske sporove i ovrhe,
Sto je vidljivo iz podataka o isplacenim sredstvima za navedene namjene iz proracunske
zalihe. U 2014. s raCuna drzavnog proracuna po osnovi ovrha isplaceno je 331.926.329,00
kn, od €ega na teret proraCunskih korisnika 275.827.882,00 kn, a s racuna proracunske
zalihe 56.098.447,00 kn.

- Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje

Racunovodstvo drzavnog proracuna propisano je odredbama Zakona o proraunu i
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 114/10 i
31/11), koji je bio na snazi do 24. listopada 2014. te Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14), koji je stupio na snagu 25.
listopada 2014. Prema propisima koji ureduju proradunsko racunovodstvo, prihodi i
rashodi se iskazuju prema modificiranom raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja,
koje, izmedu ostalog, znaCi da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o plaéanju,
prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi, prihodi i rashodi
nastali zbog promjena vrijednosti nefinancijske imovine se ne iskazuju, kao ni rashod
amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine.

Na temelju podataka iz poslovnih knjiga, proracun i proraCunski korisnici sastavljaju
financijske izvjestaje, Ciji su oblik i sadrzaj, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i
rokovi njihova podnosenja, propisani Pravilnikom o financijskom izvje$tavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11), koji je bio na snazi do 10. sije¢nja
2015., odnosno Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu
(Narodne novine 3/15), koji je stupio na snagu 10. sijeCnja 2015.
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Revizijom financijskih izvjeStaja proraCunskih korisnika utvrdene su nepravilnosti
vezane uz podatke evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim
izvjesStajima. U pojedinim slu€ajevima rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana, $to ima utjecaja ne samo na istinitost financijskih izvjestaja
proracunskog korisnika, nego i na konsolidirane financijske izvjeStaje na proracunskoj
razini razdjela, odnosno drzavnog proracuna, srediSnjeg proracuna i proracuna opce
drzave.

Pojedini proracunski korisnici evidentiraju rashode u vrieme kad su podmirene
obveze, umjesto u vrijeme nastanka poslovnog dogadaja, kako je propisano. Posljedica
navedenog je da u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima
iskazani cjelokupni rashodi, nego samo rashodi koji su placeni, te se nepodmirene
dospjele obveze tekuce godine podmiruju iz proracuna za sljede¢u godinu. Prema
podacima koje su proracunski korisnici drzavnog proracuna dostavili Ministarstvu financija,
ukupne dospjele nepodmirene obveze koncem 2014. iznosile su 2.917.481.238,00 kn, od
Cega su vrijednosno najznacajnije obveze zdravstvenih ustanova na drzavnoj razini i
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) u iznosu
1.959.545.433,00 kn. Prema odredbi clanka 44. stavak 1. Zakona o proracunu,
proracunski korisnici drzavnog proraCuna mogu preuzeti obveze na teret drzavnog
proracuna tekuée godine samo za namjene i do visine utvrdene financijskim planom, ako
su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti, osim ako navedenim
Zakonom nije drugacije propisano. Podaci o iznosima i vrsti dospjelih obveza na dan 31.
prosinca 2014. nisu bili pouzdani. Pri sastavljanju mjeseCnog izvjeStaja o obvezama,
obveze utvrdene na posljednji dan u mjesecu za koji se podnosi izvjestaj, a placene do
dana sastavljanja izvjeStaja (deseti dan u tekuéem mjesecu), iskazuju se kao plaéene
obveze u izvjeStajnom razdoblju, stoga se podaci o obvezama u mjese¢nom izvjestaju o
obvezama za prosinac ne mogu usporedivati s podacima o obvezama u Bilanci koncem
godine. Na inicijativu Ureda, postojeci obrazac financijskog izvjestaja Bilanca, Pravilnikom
o izmjeni Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu, u
kolovozu 2015. dopunjen je podacima o dospjelim obvezama koncem godine. Navedeni
obrazac je ujedno dopunjen i podacima o dospjelim potrazivanjima.

Ured je upozorio na mogudi rizik za drzavni proraun Koji proizlazi iz nedovoljno
uspostavljenog sustava kontrola u okviru upravljanja potencijalnim obvezama. Potencijalne
obveze po osnovi pokrenutih sudskih sporova koncem 2014. evidentirane su u Glavnoj
knjizi drzavnog proracuna u iznosu 3.258.517.676,37 kn. Pojedini proraCunski korisnici i
nadalje ne dostavljaju podatke o iznosima potencijalnih obveza koje proizlaze iz njihova
djelokruga.

Kod pojedinih subjekata podaci evidentirani u pomoénim knjigama nisu uskladeni s
podacima u glavnoj knjizi, zbog nepostojanja programske povezanosti pomocnih i glavne
knjige ili preuzimanja podataka u pomoéne knjige iz programski nepovezanih
informacijskih sustava.

Pojedina ministarstva nabavljaju gradevinske objekte i opremu za potrebe
proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti. Po okonCanju postupka nabave, navedena
oprema se prenosi proracunskim korisnicima koji je evidentiraju u svojim poslovnim
knjigama na temelju zapisnika o preuzimanju i stavljanju u funkciju, ali se ona nadalje vodi
i u poslovnim knjigama ministarstava.

Takoder, pojedini subjekti imovinu koja je u funkciji, odnosno stavljena u uporabu, i
nadalje evidentiraju na raCunu imovine u pripremi, zbog ¢ega se ne obraCunava ispravak
vrijednosti imovine. Zbog navedenog, podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima nisu realni.
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Proracunski i izvanproraCunski korisnici drzavnog proracuna na poc€etku poslovanja,
kao i na kraju svake poslovne godine, moraju popisati imovinu i obveze. Pravilnikom o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisani su obveznici, rokovi te
nadleznosti u obavljanju popisa, odnosno donoSenju odluka o popisu. Popis imovine i
obveza je mjera uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, koja
izmedu ostaloga, treba osigurati vjerodostojnost godiSnjih financijskih izvjestaja. U
izvieS¢ima o obavljenoj reviziji proracunskih i izvanproraCunskih korisnika drzavnog
proraCuna, jedna od ucestalih nepravilnosti odnosi se na nacin i korektnost obavljanja
redovnog godiSnjeg popisa imovine i obveza. Popis imovine i obveza u pojedinim
sluCajevima obavljan je formalno i bez uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom. U pojedinim slu€ajevima, osobe imenovane u povjerenstva za popis
nisu dovoljno educirane, ne postoje interne procedure i naputci o obavljanju popisa ili
dokumentacija nije dostatna za obavljanje kvalitetnog godiSnjeg popisa imovine i obveza.
S obzirom da se nepravilnosti u obavljanju popisa imovine i obveza ponavljaju u vecoj ili
manjoj mjeri svake godine, Ured je predlozio donoSenje upute o obavljanju popisa imovine
i obveza koja treba propisati metodologiju, dokumente, postupke i procedure provedbe
popisa. U kolovozu 2015. Ministarstvo financija je donijelo Uputu o obavljanju popisa
imovine i obveza za proraCunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i
proracuna i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Sve navedene nepravilnosti i propusti utje€u na realnost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja proracunskih korisnika, ali i konsolidiranih financijskih izvjeStaja drzave, te je
stoga Ured dao niz naloga i preporuka vezanih uz raCunovodstveno poslovanje
proracunskih korisnika kako bi financijski izvjestaji bili istiniti i vjerodostojni.

Odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama, propisana su nacela javnosti i
slobodnog pristupa informacijama te pravodobnost, potpunost i to¢nost informacija. Prama
navedenom Zakonu, tijela javne vlasti obvezana su na internetskim staricama objaviti na
lako pretraziv naCin godisSnje planove, programe, strategije, upute, izvjeStaje o radu,
financijska izvje$¢a i druge odgovaraju¢e dokumente koji se odnose na podrucja rada tijela
javne vlasti. Jedna od obveza tijela javne vlasti je i objava godiSnjih financijskih izvjestaja i
konsolidiranih financijskih izvjeStaja. Pojedina drzavna tijela nisu objavila navedene
izvjeStaje za 2014.

- Prihodi i potrazivanja

Ukupni prihodi i primici revizijom obuhvacenih proracunskih korisnika iskazani su u
iznosu 94.723.249.556,00 kn i u odnosu na 2013. veci su za 0,9 %. Ukupna potrazivanja
subjekata obuhvacéenih revizijom, koncem 2014. su iskazana u iznosu 9.495.190.225,00
kn, od Cega se 4.443.145.096,00 kn odnosi na dospjela potraZivanja.

Naplata i prikupljanje prihoda drzavnog proracuna su propisani Zakonom o
proracunu, godi$njim zakonima o izvr§avanju drzavnog prorac¢una, godi$njim naredbama o
nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa i prihoda za financiranje drugih
javnih potreba te drugim propisima. Prihodi drZzavnog proracuna se uplaéuju na jedinstveni
racun drzavnog proraCuna, osim onih namjenskih i vlastitih prihoda koji su godisnjim
zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, izuzeti od obveze uplate, te se uplacuju na
racune koji su izvan sustava drzavne riznice.

Za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleZznosti, odgovorni su
proracunski korisnici, Sto je propisano odredbom ¢lanka 47. Zakona o proracunu.

U pojedinim slu€ajevima, proracunski korisnici u Cijoj je nadleznosti prikupljanje,
odnosno naplata prihoda, mjere naplate ne poduzimaju pravodobno, zbog Cega za dio
potrazivanja nastupa zastara.
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Radi ucinkovitije naplate potrazivanja, Ured je predloZio donoSenje pisanih
procedura, kojima se, izmedu ostalog, trebaju utvrditi nadleznosti, postupanje koje
prethodi naplati potraZivanja, mjere naplate koje ¢e se poduzimati, vremensko razdoblje
nakon kojeg se pokrece pojedina mjera naplate (rokovi slanja opomena, ovrha i tuzbi,
obracun i evidentiranje kamata te pracenje naplate po poduzetim mjerama). S obzirom da
su u nekim slu€ajevima troskovi pokretanja postupka ovrhe i sudski troskovi veci od iznosa
potrazivanja, Ured je predlozio utvrditi kriterije, odnosno iznose potrazivanja do kojih nije
opravdano pokretati postupak prisilne naplate. Takoder je utvrdeno da se na dospjela
potrazivanja ne obraCunavaju zatezne kamate, Sto je obveza propisana Zakonom o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08).

Revizijom je utvrdeno da pojedini proracunski korisnici u poslovnim knjigama dugi niz
godina vode potrazivanja, odnosno obveze, prema drugim drzavnim tijelima ili drzavhom
proracunu, za koja ne postoji realna mogucnost naplate, odnosno podmirenja obveza.
Razlozi su uglavhom u promjenama ustrojstva sredisnjih tijela drzavne uprave. Ranije
evidentirana potrazivanja i obveze prema drZzavnom proracunu kada je subjekt revizije
imao status izvanproraCunskog korisnika, postaju nerealna od trenutka kada posluje u
sustavu drZavne riznice i kad se nedostajuéa sredstva za financiranje rashoda podmiruju
iz opc¢ih prihoda i primitaka drzavnog proracuna. U takvim slu€ajevima, Ured je predlagao
donoSenje odgovarajucih odluka nadleznih tijela koje trebaju rijeSiti opravdanost njihova
daljnjeg evidentiranja u poslovnim knjigama.

Ured je u viSe navrata upozoravao na nuznost rijeSavanja evidentiranja potrazZivanja
prihoda drzavnog proraCuna u poslovnim knjigama u smislu nacina, postupaka i
nadleznosti. Obavljenim revizijama proraCunskih korisnika za 2014., utvrdeno je da
drzavna tijela, koja prema aktima o ustrojstvu i djelokrugu imaju nadleznost za prikupljanje,
odnosno naplatu navedenih prihoda, nadzor i poduzimanje mjera naplate, uglavnom
evidentiraju i potrazivanja za navedene prihode u svojim poslovnim knjigama. Medutim,
proracunski korisnik koji je nadlezan za urednu i potpunu naplatu poreznih prihoda, i
nadalje u poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima nema evidentirana potrazivanja za
prihode drzavnog proracuna koji proizlaze iz zajednickih prihoda, odnosno poreza koji se
dijele izmedu drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica.

Znacajni neporezni prihodi drzavnog proracuna su prihodi od koncesija, koji se
evidentiraju u okviru prihoda od imovine. Postupci davanja koncesija, ugovori o koncesiji,
prestanak koncesija, pravna zastita u postupcima davanja koncesija i drugo, uredeni su
Zakonom o koncesijama (Narodne novine 143/12), Pravilnikom o registru koncesija
(Narodne novine 26/13) i drugim propisima. Davatelji koncesija su odgovorni za
pravodobnu i potpunu naplatu prihnoda od naknada za koncesije, ne samo prema
propisima koji reguliraju podrucje koncesija, nego i prema proracunskim propisima.
Naknade za koncesiju mogu biti prihod drzavnog proracuna te zajednicki prihod drzavnog
proraCuna i gradskih, odnosno opcinskih proracuna; drzavnog proracuna i zupanijskih,
gradskih i opcinskih proraCuna te drzavnog i zupanijskih proracuna. ZaduZzenja
koncesionara i naplata koncesijskih naknada do oZujka 2013. uglavhom se obavljala na
temelju zakljuCenih ugovora o koncesiji ili izdanih rjeSenja. Uvidom u Registar koncesija,
koji vodi Ministarstvo financija, utvrdeno je da naplata prihoda od koncesija nije potpuna i
pravodobna u prethodnim godinama, odnosno da postoje znaCajna nenaplacena
potrazivanja.

Radi ucinkovitije naplate koncesijskin naknada, odredbama Pravilnika o registru
koncesija, propisana je obveza izdavanja raCuna za koncesijske naknade. Revizijom je
utvrdeno da pojedini davatelji koncesija ne izdaju raCune koncesionarima.



14
- Rashodi

Ukupni rashodi revizijom obuhvacenih proracunskih korisnika za 2014., iskazani su u
iznosu 93.770.163.243,00 kn i u odnosu na 2013., manji su za 794.827.420,00 kn ili 0,8 %.
Ukupne obveze subjekata obuhvacdenih revizijom, koncem 2014. su iskazane u iznosu
11.253.749.688,00 kn, od Cega se 2.117.396.706,00 kn odnosi na dospjele obveze.
Pouzdanost podataka o obvezama i rashodima iskazanih u financijskim izvjeStajima ovisi o
dosljednoj primjeni evidentiranja rashoda (obveza) u vrijeme kada su nastali.

Vrijednosno najznacajnije dospjele obveze odnose se na obveze zdravstvenog
sustava. Za sanaciju zdravstva tijekom 2013. i 2014. izvrSeni su rashodi iz drzavnog
proracuna u iznosu 6.500.612.867,00 kn. Na temelju odredbi Zakona o sanaciji javnih
ustanova (Narodne novine 136/12), Vlada Republike Hrvatske od oZujka do svibnja 2013.
donijela je odluke o sanaciji 35 zdravstvenih ustanova, od kojih je devet bilo u viasnistvu
Republike Hrvatske, a 26 u vlasniStvu Zupanija. Prema odlukama, postupak sanacije
obuhvac¢a analizu i utvrdivanje uzroka nastalog gubitka i nemogucnosti ispunjavanja
nov€anih obveza u zakonskim rokovima, pregovore s vjerovnicima, podmirivanje obveza,
otpis potrazivanja, svodenje rokova ispunjavanja nov€anih obveza u rokove utvrdene
zakonom te provedbu programa sanacije, kojim se utvrduju mjere reorganizacije i
racionalizacije poslovanja kako bi se osigurala stabilnost poslovanja i onemogudilo
stvaranje novih gubitaka.

Sanacija je trebala biti provedena do lipnja, odnosno kolovoza 2014. Takoder, na
temelju Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranja (Narodne novine 150/08, 94/09,
153/09, 71/10, 139/10, 49/11, 22/12, 57/12, 123/12 i 144/12), Vlada Republike Hrvatske je
u lipnju 2013. donijela Odluku o sanaciji gubitka HZZO-a. Prema podacima HZZO-a, za
sanaciju zdravstvenih ustanova utroSeno je 3.506.862.942,00 kn, a za sanaciju gubitaka
HZZ0O-a 2.993.749.925,00 kn. U postupku sanacije zdravstva, za dio plaéenih obveza
vjerovnicima zdravstvenih ustanova u iznosu 843.893.059,00 kn, zdravstvene ustanove su
otpisale svoja potrazivanjima prema HZZO-u, ¢ime su se obveze HZZO-a prema
zdravstvenim ustanovama smanjile za taj iznos. Zbog navedenog, stvarni rashodi za
sanaciju zdravstvenih ustanova su maniji, a troSkovi sanacije gubitaka HZZO-a veci za
843.893.059,00 kn od podataka HZZO-a. Za sanaciju gubitaka HZZO-a utroSeno je
3.837.642.984,00 kn ili 59,0 %, a za sanaciju zdravstvenih ustanova 2.662.969.883,00 kn
ili 41,0 % ukupno utroSenih sredstava za sanaciju zdravstva. Prema podacima HZZO-a,
koncem 2014. dospjele obveze saniranih zdravstvenih ustanova su iznosile
957.849.059,00 kn. Revizijom je utvrdeno da dospjele obveze HZZO-a na dan 31.
prosinca 2014. iznose 1.778.733.308,00 kn. Ured je izrazio misljenja da ciljevi sanacije
zdravstva koji se odnose na svodenje rokova ispunjavanja nov€anih obveza u rokove
utvrdene zakonom te reorganizaciju i racionalizaciju poslovanja kako bi se osigurala
stabilnost poslovanja nisu postignuti, iako su za sanaciju zdravstva utroSena znacajna
sredstava, jer su dospjele obveze saniranih zdravstvenih ustanova i HZZO-a i nadalje
znacajne.

Vrijednosno znacCajna sredstva iz drzavnog proracuna se doznacCuju pravnim i
fizickim osobama u obliku subvencija, pomoéi i donacija za financiranje odredenih
programa i projekata. U 2014. ovi su rashodi kod subjekata obuhvacenih revizijom
iskazani u iznosu 11.162.404.914,00 kn. Kontrola namjenskog koriStenja sredstava
najcesce se provodi provjerom podataka u dostavljenim izvjeStajima o utrosku sredstava,
racuna, ugovora i druge pisane dokumentacije, dok kontrole namjenskog koristenja
sredstava neposrednim uvidom na terenu, nisu obavljane ili su bile nedostatne.
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Utvrdeno je da je rizik nenamjenskog koriStenja sredstava posebno izrazen u
sluCajevima kada je kontrola koriStenja sredstava na temelju propisa u nadleznosti jednog
subjekata, a sredstva doznaCuje drugi subjekt ili u sluCajevima kada se sredstva
doznacCavaju krajnjim korisnicima, pri ¢emu nadleznost za kontrolu pravilnog koriStenja
sredstava propisima nije jasno definirana. Odredene vrste potpora su odobrene, odnosno
realizirane uz angazman posrednika, koji nije dostavio davatelju potpore dokumentaciju o
isplacenim potporama krajnjim korisnicima ili bez zaklju¢enih ugovora s korisnicima
potpora, Sto su dodatni rizici za pojavu nenamjenskog koriStenja sredstava. U pojedinim
sluCajevima, posrednici koji su angaZzirani u realizaciji potpora (najCeSc¢e banke)
nepravodobno obavjeStavaju davatelje potpora (ministarstva) o promjenama koje nastupe
kod korisnika potpore, kao Sto su ste€a;j ili predsteCajna nagodba, iako su se ugovorom
obvezali na izvjeStavanje davatelja potpore o novonastalim okolnostima. PropuStanje roka
za prijavu potrazivanja u navedenim slu€ajevima, dovodi do nemoguénosti povrata
sredstava isplacenih potpora, a programski ciljevi u okviru projekta za koji se odobrava
potpora, dijelom nisu ispunjeni. Nadalje, u pojedinim sluCajevima davatelj potpore
(ministarstvo) doznacava sredstva pomoci korisniku putem racuna osnivaca (ako korisnik
posluje putem riznice osnivata) koji doznaava sredstva korisniku sa znacajnim
kasnjenjem, Sto utjeCe i na pridrzavanje ugovorenih rokova izvjeStavanja o namjenskom
utrosku sredstava.

Nadalje, revizijom je utvrdeno da zakonima o osnivanju odredenih pravnih osoba s
javnim ovlastima, sredstva za rad, odnosno izvori financiranja nisu realno i objektivho
utvrdeni. lzvor financiranja pocCetka rada navedenih pravnih osoba predviden je
proracunskim sredstvima, a nakon toga naknadama koje pravne osobe trebaju ostvariti
obavljanjem osnovne djelatnosti. lako je do konca 2014. proteklo viSe godina od osnivanja
pojedinih pravnih osoba, putem nadleznog ministarstva i nadalje se planiraju i
doznaCavaju proracunska sredstva (raCun donacija) za financiranje rada navedenih
pravnih osoba. Takoder je utvrdeno da zbog nerealno propisanih izvora financiranja
odredenih pravnih osoba s javnim ovlastima, godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog
proraCuna se propisuju novi, odnosno dodatni izvori financiranja, koji ranije donesenim
propisima pripadaju drzavnom proracunu.

Pojedini poslovi iz djelokruga proracunskih korisnika su povjereni vanjskim
izvrsiteljima, umjesto zaposlenicima kojima je obavljanje tih poslova propisano uredbama
o unutarnjem ustrojstvu. U okviru obavljenih revizija proraCunskih korisnika utvrdeno je,
jednako kao ranijih godina, da se ugovori o djelu zakljuCuju s vanjskim suradnicima za
poslove iz djelokruga proracunskog korisnika ili da su rashodi na temelju zaklju¢enih
ugovora o djelu veéi od iznosa propisanog odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima
(Narodne novine 92/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12,
37/13 i 38/13), odnosno 2,0 % osiguranih sredstava za place u tekucoj godini. U
dostavljenim ocitovanjima subjekti revizije kao razloge uglavhom navode zabranu
zaposSljavanja planiranog broja zaposlenika.

- Upravljanje drzavhom imovinom

Upravljanje drzavhom imovinom uredeno je Zakonom o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13), (dalje u tekstu:
Zakon), koji je stupio na snagu u srpnju 2013. i Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za razdoblje 2013. do 2017.
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Zakonom je ureden prestanak rada Agencije za upravljanje drzavnom imovinom
(dalje u tekstu: Agencija) te je dio poslova iz njezina djelokruga prenesen u nadleznost
Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom (dalje u tekstu: DUUDI), a dio Centru
za restrukturiranje i prodaju (dalje u tekstu: CERP). DUUDI je proraunski korisnik
drzavnog proraCuna i srediSnje tijelo za upravljanje, raspolaganje te koordinaciju
upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom. CERP je izvanproracunski korisnik
drzavnog proracuna, koji upravlja dionicama i udjelima u drustvima koja nisu od strateSkog
i posebnog interesa, zaduzen je za restrukturiranje navedenih drustava i pravni je slijednik
Agencije. Zakonom propisani izvori financiranja CERP-a se uglavnom odnose na naknade
za prodaju i upravljanje dionicama i udjelima te na kredite, donacije i pomoc¢i. Zbog
nedostatnih sredstava za financiranje CERP-a odredenih Zakonom, koncem studenoga
2014., Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2014. godinu (Narodne novine 141/14), propisani su dodatni izvori
financiranja (sredstava od prodaje dionica i udjela u vlasnistvu Republike Hrvatske i dobiti
tih drustava, od upravljanja nekretninama i od ostatka steCajne ili likvidacijske mase
drustava). Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2015. godinu (Narodne novine 103/15), koncem rujna 2015.,
takoder su propisani dodatni izvori financiranja CERP-a za 2015. Ured je izrazio misljenje
da propisivanje izvora financiranja CERP-a godiSnjim zakonima o izvrSavanja drzavnog
proracuna nije kvalitetno, pravodobno i dugorocno rjeSenje, jer ne omogucava kvalitetno
planiranje aktivnosti i donoSenje poslovnih odluka.

Zbog nepravilne diobe zavrSne bilance Agencije, pojedine pozicije u bilancama
DUUDI-a i CERP-a koncem 2014. nisu realno iskazane, njihovi medusobni poslovni
odnosi su dijelom nerijeSeni te postoji rizik da naplata pojedinih prihoda od drzavne
imovine ne bude potpuna i pravodobna.

Registar drZzavne imovine, koji je objavio DUUDI u sije¢nju 2014., nije ustrojen u
skladu sa Zakonom, nego prema ranije donesenim propisima. Prema Zakonu, do konca
listopada 2013. trebala je biti donesena nova uredba o Registru drzavne imovine, koja do
sredine 2015. nije donesena. Podaci u Registru se ne aZuriraju u propisanim rokovima, a
podaci o pojedinim oblicima imovine su nepotpuni. Prema Naputku Ministarstva financija iz
studenoga 2013., DUUDI je korisnicima drZzavne imovine trebao dostaviti obrazac s
proSirenim podacima potrebnim za unos i metodolosku standardizaciju podataka o imovini
u Registru, koji do sredine 2015. nije sastavljen. Za vecinu drzavnih nekretnina nije
obavljena procjena vrijednosti te nema pouzdanih podataka o vrijednosti drzavne imovine.

Za upravljanje i raspolaganje stanovima i poslovnim prostorima od komercijalne
vrijednosti te za odrzavanje rezidencijalnih objekata i drugih nekretnina u vlasnistvu
Republike Hrvatske, DUUDI je osnovao drustvo DrZzavne nekretnine d.o0.0. (dalje u tekstu:
Drustvo). Drustvo je zapocelo s radom u travnju 2014. Prema ugovoru zaklju¢enim s
Drustvom, DUUDI je Drustvu na upravljanje prenio veci broj nekretnina koji je u vise
navrata mijenjan. S obzirom da veci broj nekretnina nema podataka o identifikacijskoj
oznaci prema kojoj bi bile prepoznatljive, otezano je pracenje u Cijoj je nadleznosti
upravljanje odredenom nekretninom.

Mijenjanjem nadleznosti za upravljanje nekretninom, mijenja se i obraun naknade
koju trebaju platiti korisnici nekretnina, jer je Drustvo u sustavu poreza na dodanu
vrijednost, a DUUDI nije. Takoder se mijenja i raCun na koji se uplacuju naknade za
koriStenje nekretnine te je pracenje naplate potrazivanja za naknade otezano. Za vedci dio
nekretnina nisu uspostavljene evidencije o prihodima i rashodima prema jedinici
nekretnine kako bi se pratila ucCinkovitost upravljanja pojedinom nekretninom. Vazni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje drzavhom imovinom su potpuna uspostava Registra
drzavne imovine, vrednovanje drZzavne imovine, optimalna institucionalizacija upravljanja
imovinom te upravljanje prihodima i rashodima vezanim uz odredenu imovinu.
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Ured je miSljenja da preduvjeti za u€inkovito upravljanje drzavhom imovinom vecim
dijelom nisu ostvareni, a aktivnosti ha uspostavi navedenih preduvjeta se odvijaju sporo.

- Drzavna jamstva

Propisi koji su odredivali postupke i uvjete davanja drzavnih jamstava u 2014. su
Zakon o proraCunu, Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za
2014. godinu, Zakon o drzavnim potporama (Narodne novine 72/13 i 141/13), koji je bio na
snazi do 24. travnja 2014., novi Zakon o drzavnim potporama (Narodne novine 47/14),koji
je stupio na snagu nakon navedenog datuma te Obavijest Komisije Europske unije o
primjeni Clanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podru€ju drzavnih potpora u
obliku jamstava. Prema popisu danih drzavnih jamstava, u 2014. dano je 17 drzavnih
jamstava u ukupnom iznosu 12.599.732.475,00 kn, od kojih je 16 wu iznosu
12.295.250.595,00 kn dano na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske, a jedno u iznosu
304.481.880,00 kn, na temelju Zakona o potvrdivanju ugovora o jamstvu izmedu
Republike Hrvatske i Europske banke za obnovu i razvoj za financiranje Projekta
modernizacije HZ Infrastrukture (Narodne novine, Medunarodni ugovori 2/14). Prema
odredbama Clanka 32. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2014. godinu, trazitelj jamstva dostavlja dokumentirani zahtjev nadleznom ministarstvu,
koje navedeni zahtjev zajedno s utvrdenom provizijom i ostalim potrebnim elementima
jamstva koje odredi, dostavlja u roku 45 dana od zaprimanja, Agenciji za zastitu trziSnog
natjecanja radi davanja misljenja i prijave Europskoj komisiji, u skladu s odredbama
zakona kojim su uredene drZzavne potpore.

Stupanjem na snhagu novog Zakona o drzavnim potporama u travnju 2014.,
Ministarstvo financija je od Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja preuzelo dio poslova,
prava i obveza u skladu s nadleznostima utvrdenim Zakonom o drzavnim potporama.

Uz prijedloge na temelju kojih su dana jamstva u 2014., nije priloZzena dokumentacija
propisana odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2014. godinu. Jamstva su odobravana u visini 100,0 % kreditnog zaduZenja drustvima
koja se mogu smatrati poduzetnicima u teSko¢ama i koji su u postupku restrukturiranja,
bez pribavljenog mislienja Ministarstva financija o uskladenosti s Programom
restrukturiranja i suglasnosti Europske komisije. Nadalje, u 2014. naplaéena je provizija za
jedno jamstvo dano ranijih godina, dok za jamstva dana u 2014. provizija nije naplacena.
U pojedinim ugovorima o izdavanju jamstva, koje su zaklju€ili Ministarstvo financija i
korisnici kredita, nema odredbi o proviziji, a u pojedinima je navedena odredba o proviziji
bez iskazanog iznosa, uz pozivanje na pravila o drzavnim potporama. S obzirom na
slozenost postupaka odobravanja jamstava, posebno vezano uz primjenu obvezujuéih
pravila Europske komisije, Ured je predlozio Ministarstvu financija preuzimanje
savjetodavne uloge u cilju vece ucinkovitosti procesa odobravanja jamstava. Ujedno je
predlozio propisima jasno urediti postupak dodjele drzavnih jamstava, odnosno donijeti
jedinstveni provedbeni propis kojim bi se jasno i precizno odredio postupak dodjele
drzavnih jamstava, uz posebni naglasak na dopustenost potpore u obliku jamstva te uvjete
i naCin obraCuna provizije na dana jamstva.

- Dug drzavnog proraé¢una

Prema evidencijama Ministarstva financija, dug drzavnog proracuna koncem 2014.
iznosio je 208.306.666.893,00 kn, od cega se na dugoroCne obveze odnosi
178.939.849.742,00 kn, a kratkoroCne 29.366.817.151,00 kn. DugoroCne obveze se
odnose na obveze za obveznice u iznosu 139.106.712.375,00 kn i dugoroCne kredite i
zajmove u iznosu 39.833.137.367,00 kn. Kratkorone obveze se odnose na obveze za
trezorske zapise.
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Zajedno s protestiranim jamstvima koja se placaju na teret drzavnog proracuna, a
koncem 2014. iznosila su 2.741.581.582,00 kn, dug drzavnog proraduna iznosi
211.048.248.475,00 kn. RacCunajuci s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama,
sveukupni dug iznosi 272.452.493.239,00 kn i veci je za 17.971.553.240,00 knili 7,1 % od
iskazanog koncem 2013.

Dug drzavnog proratuna koncem 2014. u odnosu na 2013., veéi je za
12.826.064.438,00 kn ili 6,6 %. Osim manjka prihoda, na povecanje duga utjecalo je
preuzimanje kredita pravnih osoba te rast teaja inozemnih valuta. U 2014. evidentirano je
povecanje duga temeljem rasta teCaja inozemnih valuta za 1.780.515.650,00 kn. Takoder,
u 2014. dug drzavnog proracuna povecan je preuzimanjem kredita pojedinih drustava za
koje su ranije bila dana drzavna jamstva.

Strategija upravljanja javnim dugom za razdoblje 2011.-2013. (dalje u tekstu:
Strategija), donesena je pocCetkom 2011., a strategija upravljanja javnim dugom za
naredno trogodiSnje razdoblje u okviru koje je trebala biti izradena analiza realizacije
cilieva iz prethodne strategije, nije donesena. Odredbama ¢lanka 21. Zakona o Izmjenama
i dopunama Zakona o proracunu (Narodne novine 15/15), koji je donesen u veljaci 2015.,
propisano je da Vlada Republike Hrvatske svake tri godine najkasnije do 15. studenoga
tekuc¢e godine, zakljuCkom usvaja strategiju upravljanja javnim dugom za sljedece tri
proracunske godine. Propisano je da navedene odredbe treba poceti primjenjivati u
proracunskim procesima koji su povezani s izradom i donoSenjem proracuna za 2017. i
projekcijama za 2018. i 2019.

Javnim dugom se u 2014. upravljalo bez donesene Strategije, a tako ¢e biti i u 2015.
i 2016., s obzirom da je navedenim propisom donoSenje Strategije odgodeno.

Ured je izrazio misSlienje da donoSenje Strategije upravljanja javnim dugom nije
trebalo odgoditi propisima, nego je strategiju trebalo donijeti za 2014 .- 2016. kako bi se
uspostavio ucinkovitiji sustav upravljanja javnim dugom, s obzirom na potrebe drzavnog
proracuna za zaduZivanjem i rast duga drzavnog prora¢una.

- Javna nabava

Pocetkom prosinca 2013., donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 83/13). Najznacajnija izmjena se odnosi na povecanje
praga bagatelne nabave na 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga i 500.000,00 kn za
nabavu radova, bez poreza na dodanu vrijednost. NacCin i postupke nabave predmeta
bagatelne nabave, narucitelji su u obvezi definirati svojim internim aktima i procedurama.

Tijekom 2014. subjekti revizije su zaklju€ili 742 ugovora za nabavu roba, radova i
usluga u vrijednosti 2.776.590.027,00 kn. Najveci broj ugovora (412 ili 55,5 % ukupnog
broja ugovora), zakljucen je nakon provedenih otvorenih postupaka nabave, a vrijednost
nabave roba, radova i usluga ugovorena je u iznosu 1.050.165.072,00 kn ili 37,8 %
ukupno ugovorene vrijednosti. Drugi po ucestalosti koriStenja je ograni€eni postupak
nabave, nakon kojeg je zakljuCen 121 ugovor o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
1.392.072.230,00 kn, sto je 50,1 % ukupno ugovorene vrijednosti. Najmanje transparentan
postupak nabave je pregovaracki postupak bez prethodne objave. KoriStenjem navedenog
postupka nabave zaklju¢ena su 133 ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
255.994.327,00 kn, Sto je 9,2 % ukupno ugovorene vrijednosti. Udjel pregovarackog
postupka nabave bez prethodne objave u ukupno ugovorenoj vrijednosti nabave u 2014.,
znacajno je smanjen u odnosu na 2013., kada je iznosio 16,6 %. Nakon provedenih drugih
postupaka javne nabave, od kojih je vrijednosno najznacajniji pregovaracki postupak
nabave s prethodnom objavom, zaklju€eno je 76 ugovora o nabavi roba, radova i usluga u
vrijednosti 78.358.398,00 kn ili 2,9 % ukupno ugovorene vrijednosti.
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Vrijednost ugovorene nabave procijenjene pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn
za robe i usluge, odnosno 500.000,00 za radove, iznosila je 190.312.782,00 kn.

Na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljuCilo srediSnje tijelo za javnu nabavu,
revizijom obuhvacéeni proracunski korisnici zaklju€ili su ugovore za nabavu roba, radova i
usluga u vrijednosti 334.476.168,00 kn.

Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi moraju primjenjivati odredbe Zakona na
nacin koji omogucava ucinkovitu javnu nabavu te ekonomicno troSenje sredstava. Jedno
od nacela kojeg se narucitelji trebaju pridrzavati u provedbi postupaka javne nabave je,
izmedu ostalih, nacelo trziSnog natjecanja.

Pojedini subjekti revizije u provedenim postupcima javne nabave nisu u dovoljnoj
mjeri poklanjali paznju pridrzavanju navedenih nacela. Revizijom je utvrdeno da su usluge
vece bagatelne vrijednosti pribavljane na temelju zahtjeva korisnika usluga da se prihvati
ponuda odredenog ponuditelja, iako su na trzistu bili prisutni i drugi sposobni ponuditelji.
Utvrdeno je da su pojedini narucitelji dijelili predmete nabave radi izbjegavanja primjene
odredbi Zakona o javnoj nabavi. Takoder su Cesto planirane nabave roba i usluga
procijenjene grani¢ne vrijednosti 199.000,00 kn, za koje nije obvezna primjena propisanih
postupaka javne nabave. U pojedinim slu€ajevima su razli¢ite usluge nabavljene u okviru
jednog predmeta nabave, €ime je suzena mogucénost sudjelovanja veceg broja ponuditelja.

Takoder su utvrdeni sluCajevi ugovaranja i placanja usluga u jednakim mjesecnim
iznosima, iako su za usluge ugovorene jedini¢ne cijene. Nadalje, kod nabave odredenih
usluga narucitelji su u obvezi propisati uvjete koje ponuditelji trebaju ispunjavati, a koji
proizlaze iz posebnih zakona. Pojedini narucitelji u ponudbenoj dokumentaciji nisu
propisali takve uvjete, zbog €ega je naknadno obavljenim kontrolama nadleznih institucija
utvrdeno da wugovorni izvrSitelji usluga nemaju potrebne dopusnice za obavljanje
ugovorenih usluga.

Praéenje izvrSenja ugovora o javnoj nabavi (koliCinski i vrijednosno) je obveza
propisana Zakonom o javnoj nabavi. Pojedini naruditelji nisu ustrojili raunalne evidencije
sa svrhom pracenja izvrSenja ugovora u skladu s ugovorenim uvjetima. Podaci u
godiSnjem izvjestaju o zaklju€enim ugovorima u pojedinim slu€ajevima nisu istovjetni s
podacima iz pomoc¢nih evidencija i poslovnih knjiga.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe, radovi i
usluge u vrijednosti 20.392.564,00 kn, a radi se o nabavi pojedinacne vrijednosti za robe i
usluge iznad 200.000,00 kn, odnosno za radove iznad 500.000,00 kn, za koje je trebalo
provesti postupke nabave na jedan od nacina propisanih Zakonom o javnoj nabavi. Bez
provodenja propisanih postupaka javne nabave proracunski korisnici nabavljali su u pravilu
odredene robe i usluge, koje su prema Odluci Vlade Republike Hrvatske bile predmet
objedinjene javne nabave, Cija je provedba u nadleznosti Drzavnog ureda za srediSnju
javnu nabavu.

S obzirom da navedeno nadlezno tijelo nije provelo postupke javne nabave za
odredene robe i usluge, proraunski korisnici su robe i usluge nabavljali u pravilu od
dobavljaca s kojima su ranije zaklju€ili ugovore.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
koje su utjecale na izraZavanje uvjetnog, odnosno nepovoljnog misljenja o financijskim
izvjeStajima i poslovanju proracunskih korisnika.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod proracunskih korisnika

. . NeizvrSeni Djelokrug i Planiranje i . ..
Redni Naziv . .. ; . Prihodi i . . Javna
broi roracunskoa korisnika nalozi ranije unutarnje raCunovodstveno otrazivania Rashodi Imovina nabava
) P 9 revizije ustrojstvo poslovanje P )
1 2 3 4 5 6 7 8
Drzavni ured za upravljanje
1. . . . X X X X X
drzavnom imovinom
Hrvatski zavod za zdravstveno
2. . . X X X X
osiguranje
3. Ministarstvo gospodarstva X X X X
4, Ministarstvo kulture X X X
5. Ministarstvo obrane X X X X
6. Ministarstvo poljoprivrede X X X
Ministarstvo pomorstva, prometa i
7. . X X
infrastrukture
8. Ministarstvo pravosuda X X
9. Ministarstvo socijalne politike i mladih X X
10. Ministarstvo turizma X X X
11. Ministarstvo zastite okoliSa i prirode X X X
12. Ministarstvo zdravlja X X
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
13. X X X
sporta
14, Porezna uprava X X X X
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REVIZIJA PRORACUNA LOKALNIH JEDINICA

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i
poslovanje 86 lokalnih jedinica, prema kriteriju procjene rizika i rezultatima ranije revizije.

Ciljevi revizije lokalnih jedinica bili su: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
proracunom te provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima. Takoder,
provjeravana je ucinkovitost koriStenja proracunskih sredstava te druge aktivnosti vezane
uz poslovanje lokalnih jedinica.

Izrazena misljenja

O financijskim izvjestajima i poslovanju 86 lokalnih jedinica za 2014., izrazeno je:
- 18 bezuvjetnih (za jedan grad i 17 op¢ina) i
- 68 uvjetnih misljenja (dva grada i 66 op¢ina).

U nastavku se navode lokalne jedinice prema vrstama izrazenih misljenja. Uz nazive
lokalnih jedinica navedena su mi$ljenja iz ranije revizije.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izraZeno:

za grad:
o Kraljevicu (uvjetno)

za opcine:

o Bilje (bezuvjetno)
Biskupiju (uvjetno)
Dobrinj (uvjetno)
Dragali¢ (uvjetno)

Drnje (uvjetno)
Dubravicu (uvjetno)
Dubrovacko Primorje (uvjetno)
Lovas (bezuvjetno)
Lukac (uvjetno)

Mali Bukovec (uvjetno)
Martijanec (uvjetno)
Novo Virje (uvjetno)
Ravnu Goru (uvjetno)
Staru Gradisku (uvjetno)
Starigrad (uvjetno)
Tompojevci (uvjetno) i
Vrsi (uvjetno).

O O OO 0O OO O0OO0OO0OO0OOoOOoOOoOOooOo

Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno:

za gradove:
o Opuzen (uvjetno) i
o Vrbovsko (uvjetno)



za opcine:

o Barban (uvjetno)
Bol (uvjetno)
Brckovljani (uvjetno)
Brela (uvjetno)
Brinje (uvjetno)
Budinsc¢inu (uvjetno)
Crnac (uvjetno)
Cagince (uvjetno)
Cadavicu (uvjetno)
Ceminac (uvjetno)
Davor (uvjetno)
Dubravu (uvjetno)
Ernestinovo (uvjetno)
Generalski Stol (uvjetno)
Gracac (uvjetno)
Groznjan-Grisignana (uvjetno)
Gvozd (uvjetno)
Jarminu (uvjetno)
Jelenje (uvjetno)
Kanfanar (uvjetno)
KloStar Podravski (uvjetno)
Lasinju (uvjetno)
Lupoglav (uvjetno)
LjubeScicu (uvjetno)
Magadenovac (uvjetno)
Markusicu (uvjetno)
Martinsku Ves (uvjetno)
Molve (uvjetno)
Murter-Kornati (uvjetno)
Novu Kapelu (uvjetno)
Novigrad (uvjetno)
Nustar (uvjetno)
Oprtalj-Portole (uvjetno)
Orebic¢ (uvjetno)
Perusic (uvjetno)
Petlovac (uvjetno)
Podbablje (uvjetno)
Podcrkavlje (uvjetno)
Popovac (bezuvjetno)
Posedarje (uvjetno)
Privlaku (uvjetno)
Prolozac (uvjetno)
Puscu (uvjetno)
Seget (uvjetno)
Sira€ (uvjetno)
Stankovce (uvjetno)
Staro Petrovo Selo (uvjetno)
Ston (uvjetno)
Strahoninec (uvjetno)
Sukos$an (uvjetno)
Sunju (uvjetno)

O O OO OO O0OO0OO0OO0OO0OOLLDOLOLOLOLOLOLOLOOOLOOOLOOOOOOOHOOOOOOOOOOOOOOoOOoOOoOOoOO
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Svetu Nedelju (uvjetno)
Sveti Filip i Jakov (uvjetno)
Sandrovac (uvjetno)
Sestanovac (uvjetno)
Sodolovce (uvjetno)

Spisié Bukovicu (uvjetno)
Tovarnik (uvjetno)

Udbinu (uvjetno)

Veliki Grdevac (uvjetno)
Vinicu (uvjetno)

Virje (uvjetno)
Visnjan-Visignano (uvjetno)
Vrbje (uvjetno)

Zdence (uvjetno) i
Zemunik Donji (uvjetno).

O OO O OO OO0 O0OO0oOO0o0OOoOOoOOoOOo

Ukupni prihodi i primici 86 revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica iznose
707.425.526,00 kn, od Cega prihodi i primici 18 lokalnih jedinica za Cije je financijske
izvjeStaje i poslovanje izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 146.293.237,00 kn (20,7 %), a
prihodi i primici 68 lokalnih jedinica kojima je izrazeno uvjetno mislienje iznose
561.132.289,00 kn (79,3 %). Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2014., ukupna
potrazivanja revizijom obuhvaéenih lokalnih jedinica iznose 254.959.416,00 kn, od ¢ega se
na dospjela potrazivanja odnosi 176.348.687,00 kn. Ukupne obveze su iskazane u iznosu
155.775.035,00 kn, od ¢ega se na dospjele obveze odnosi 49.530.986,00 kn.

Nalazi revizije

Financijskom revizijom 86 lokalnih jedinica, koja je obavljena za 2014., utvrdene su
nepravilnosti i propusti, koje se odnose na planiranje, raCunovodstveno poslovanje,
prihode i potraZivanja, rashode i obveze, javnu nabavu i upravljanje imovinom. U nastavku
se navode najCesc¢e nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.

- Planiranje

Postupci planiranja, izrade, donoSenja i izvrSavanja proracuna, kao osnovnog
planskog dokumenta kojim se procjenjuju prihodi i primici te rashodi i izdaci za
proracunsku godinu, propisani su Zakonom o proracunu. Uz proracun se donosi projekcija
proraCuna za slijedeée dvije godine i odluka o izvrSavanju proracuna, kojom se ureduju
posebnosti u izvrSavanju proracuna u godini za koju je donesen. Ako se prihodi i primici
odnosno rashodi i izdaci ne ostvaruju planiranom dinamikom, donose se izmjene
proracuna.

Revizijom obuhvacene lokalne jedinice su donijele proracun, a tijekom godine, veéina
i izmjene proracuna.

ProraCuni nekih lokalnih jedinica nisu sastavljeni prema metodologiji za donosenje
proracuna, jer su prihodi i rashodi planirani na razini skupine ekonomske klasifikacije, a ne
na razini podskupine.

Takoder, proracuni pojedinih lokalnih jedinica nisu sastavljeni prema propisanim
proracunskim klasifikacijama, odnosno prihodi i rashodi nisu planirani prema izvorima
financiranja, a rashodi ni prema programima, aktivnostima i projektima.
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Uz pojedine proracune nisu donesene projekcije za iduce dvije godine, a proracuni
nekih lokalnih jedinica nisu realni, jer ostvareni prihodi i rashodi znatno odstupaju od
planiranih, iako su izmjene proracuna donesene u prosincu tekuce godine.

Lokalne jedinice su, uz proracun, obvezne donositi i plan razvojnih programa. Do
donoSenja lzmjena i dopuna Zakona o proracunu (Narodne novine 136/12), planovi
razvojnih programa su sadrzavali planirane rashode za investicije, kapitalne pomoci i
donacije. Spomenutim izmjenama i dopunama Zakona, koji se prvi puta primjenjuju kod
donoSenja proracuna za 2014., mijenjan je sadrzaj plana razvojnih programa na nacin da
sadrzi ciljeve i prioritete ulaganja, koji trebaju biti povezani s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna. Na taj nacin, plan razvojnih programa postaje
dio strateSkog planiranja na lokalnoj razini. U listopadu 2013. Ministarstvo financija je
objavilo Upute za izradu proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
za razdoblje od 2014. do 2016., kojima je, izmedu ostalog, propisan sadrzaj plana
razvojnih programa i nacin povezivanja ciljeva iz plana i programske klasifikacije. Pojedine
lokalne jedinice nisu donijele plan razvojnih programa ili je donesen samo za proracunsku
godinu, a ne za trogodiSnje razdoblje. Planovi pojedinih lokalnih jedinica su doneseni na
nacin kako je bilo propisano za ranije godine, odnosno kod izrade nije primijenjena nova
metodologija. Takoder je utvrdeno da uz izmjene proracuna nisu donesene izmjene plana
razvojnih programa, iako su se promjene u izmjenama proracuna odnosile na ulaganja iz
planova razvojnih programa. Navedeno upucuje na Cinjenicu da neke lokalne jedinice
procesu planiranja pristupaju formalno, a ne u cilju uspostavljana ucinkovitog sustava
upravljanja investicijama i projektima.

Uz proraCun se donose programi za financiranje javnih potreba u podrucjima
komunalnog gospodarstva, socijalne zaStite, sporta, kulture, tehni¢ke kulture,
predskolskog odgoja i drugih podrucja. Utvrdeno je da pojedini programi javnih potreba
nisu doneseni ili sredstva planirana programima nisu uskladena sa sredstvima planiranim
proracunom, odnosno da nisu donesene izmjene programa ako se izmjenama proracuna
mijenjala visina sredstava planirana za te programe.

Zakonom o proracunu propisana je za lokalne jedinice obveza sastavljanja i
objavljivanja polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna, a Pravilnikom o
polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13),
propisan je sadrzaj izvjeStaja. Revizijom je utvrdeno da neke lokalne jedinice nisu sastavile
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna, neki izvjestaji ne sadrZe pojedine
propisane elemente ili nisu objavljeni na mreznim stranicama i u sluzbenom glasilu
lokalnih jedinica.

Odlukom o izvrSavanju proracuna se, izmedu ostalog, odreduje nacin postupanja s
vlastitim i namjenskim prihodima proracunskih korisnika lokalnih jedinica. Vecina revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica koje imaju proraCunske korisnike su odlukama o izvrSavanju
proracuna propisale izuzece od obveze uplate navedenih prihoda u proracun.

Lokalnim jedinicama koje to nisu ucCinile i €iji proraCunski korisnici nisu hamjenske i
vlastite prihode upladivali u lokalni proracun, naloZzeno je da odlukom o izvrSavanju
proracuna utvrde nacin postupanja s ovim prihodima.

- Racunovodstveno poslovanje

Kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjesStaja, lokalne jedinice su
u obvezi primjenjivati proraunsko racunovodstvo prema odredbama Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.
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Navedenim pravilnicima je, izmedu ostalog, propisana organizacija knjigovodstva,
poslovne knjige, naCela iskazivanja prihoda, rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora,
popis imovine i obveza, sadrzaj raCunskog plana te oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja,
razdoblja za koja se sastavljaju i rokove njihova podnoSenja nadleznim institucijama.

Nepravilnosti u podrucju raCunovodstvenog poslovanja su utvrdene kod vecine
revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica. Neke lokalne jedinice su poslove vodenja
poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjestaja povjerile knjigovodstvenim servisima,
a neke fizickim osobama na temelju ugovora o djelu. Prema ocitovanjima lokalnih jedinica,
razlog je sloZzenost zakonske regulative i mali broj zaposlenih na financijskim i
racunovodstvenim poslovima. Jedinice koje su ove poslove povijerile fizickim osobama na
temelju ugovora o djelu, Ured je upozorio na odredbe Zakona o proracunu, prema kojima
se vodenje proratunskog racunovodstva moZe povjeriti samo ovlastenoj stru¢noj
organizaciji ili osobi.

Nepravilnosti i propusti vezani uz poslovne knjige su utvrdeni kod ustrojavanja i
vodenja analitiCkih evidencija, kojima se detaljnije razraduju pojedine stavke iz glavne
knjige. Navedeno se odnosi na evidenciju dugotrajne imovine, evidenciju putnih naloga i
koriStenja sluzbenih vozila, evidenciju danih i primljenih instrumenata osiguranja pla¢anja
te evidenciju potrazivanja i obveza, koje pojedine lokalne jedinice nisu ustrojile ili
evidencije ne sadrze propisane podatke, odnosno ne vode se azurno te podaci u glavnoj
knjizi i spomenutim evidencijama nisu istovjetni. Nadalje, pojedine jedinice nisu utvrdile
uvjete i nacin koriStenja sluzbenih automobila i mobitela. Neke lokalne jedinice nisu
ustrojile raCunovodstvene evidencije prema izvorima financiranja ili programima te je
oteZzano pracenje planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda po pojedinom programu ili
namjeni.

Evidentiranje u poslovnim knjigama u pojedinim slu€ajevima nije temeljeno na
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Propusti su
utvrdeni kod ulaznih raCuna i knjigovodstvenih isprava priloZzenih uz blagajnicko
poslovanje, koje nije ovjerio zakonski predstavnik te kod racuna za reprezentaciju, koji ne
sadrze korisnike reprezentacije i razloge ugoscivanja.

Odredeni prihodi i rashodi nisu evidentirani na odgovaraju¢im raCunima racunskog
plana ili su istovrsni prihodi i rashodi evidentirani na razli¢itim racunima racunskog plana,
¢ime je otezano pracenje i kontrola izvr§avanja prora¢una.

Utvrdeno je da se ne pridaje dovoljno pozornosti evidentiranju ulaganja u izgradnju i
nabavu dugotrajne imovine, te je u poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedinica u okviru
dugotrajne imovine u pripremi evidentirana imovina Cija je izgradnja i nabava zavrSena u
ranijim godinama ili su ulaganja u dugotrajnu imovinu evidentirana na racunima imovine u
uporabi i obraCunavan je ispravak vrijednosti, iako je nabava imovine u tijeku.

Kod evidentiranja nekih rashoda, nije primijenjeno nacelo nastanka dogadaja, nego
nacelo nov€anog tijeka, Sto je utjecalo na iskazani financijski rezultat. Prema odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, rashodi se priznaju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose, neovisno o placanju.

Lokalne jedinice su obvezne obaviti popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca tekuce godine. Svrha popisa je uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i obveza
sa stanjem utvrdenim popisom. Pojedine lokalne jedinice nisu obavile popis imovine i
obveza ili nije bio cjelovit, jer popisom nije obuhvacéen dio imovine ili obveza.
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Takoder je utvrdeno da podaci o dugotrajnoj imovini i potraZivanjima evidentirani u
analitickim evidencijama i glavnoj knjizi nisu istovjetni, a popis je proveden formalno,
prepisivanjem podataka iz glavne knjige. Kod pojedinih jedinica knjigovodstveno stanje
nije uskladeno sa stanjem imovine i obveza koje je utvrdeno popisom.

Zbog navedenih nepravilnosti i propusta, popisu treba posvetiti ve¢u pozornost radi
realnog iskazivanja podataka o vrijednosti imovine i obveza u financijskim izvjestajima.
Ministarstvo financija je sastavilo Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza, kojom je,
izmedu ostalog, uredena metodologija obavljanja popisa, postupci i procedure provedbe
popisa, a obveznici primjene uputa su i lokalne jedinice.

Uvidom u obracun ispravka vrijednosti, utvrdeno je da za pojedinu imovinu ispravak
vrijednosti nije obraCunan, nisu primijenjene propisane stope ili je ispravak vrijednosti
obracunan na vrijednost zemljiSta, koje se u pravilu ne ispravlja.

Nepravilnosti koje su utvrdene u podrucju raCunovodstvenog poslovanja imaju utjeca;j
na to¢nost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima. Financijske izvjestaje
za 2014. su lokalne jedinice bile obvezne dostaviti Uredu i instituciji ovlastenoj za obradu
podataka do 15. veljaCe 2015. Neke lokalne jedinice su financijske izvjeStaje dostavile
nakon propisanog roka. Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nekih lokalnih jedinica
nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. Osim toga, pojedine lokalne
jedinice nisu iskazale u financijskim izvjeStajima (u okviru izvanbilan¢nih zapisa) podatke o
tudoj imovini na KkoriStenju, primljenim i danim instrumentima osiguranja pladanja te
jamstvima ili suglasnostima za zaduzivanje danim trgovackim drustvima ili ustanovama. S
obzirom da se radi o potencijalnim obvezama ili imovini lokalnih jedinica, navedene
podatke je, prema odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, potrebno evidentirati u okviru izvanbilan¢nih zapisa. Propusti se odnose i na
BilleSke uz financijske izvjeStaje, koje nisu sastavljene ili nisu cjelovite, jer ne sadrze
podatke o sudskim sporovima, stanju i rokovima dospijec¢a kredita i zajmova te
obrazloZenje znacajnih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na prethodnu
godinu.

- Prihodi i potrazivanja

Ukupni prihodi i primici revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica za 2014. su ostvareni
u iznosu 707.425.526,00 kn i veéi su za 25.351.643,00 kn ili 2,7 % u odnosu na prethodnu
godinu. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza (39,8 %), prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima (19,2 %), pomoci (19,0 %) i prihodi od
imovine (12,4 %).

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 281.403.422,00 kn, od cega se
234.100.396,00 kn odnosi na porez i prirez na dohodak, a 47.303.026,00 kn na porez na
promet nekretnina te gradske i opc¢inske poreze.

Prirez porezu na dohodak uvelo je 43,0 % revizijom obuhvaéenih lokalnih jedinica, a
stope prireza se kre¢u od 1,0 % do 10,0 %.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i po posebnim propisima ostvareni su u
iznosu 135.746.830,00 kn. U okviru ovih prihoda, ostvareni su prihodi od komunalne
naknade i doprinosa (98.200.862,00 kn), Sumskog doprinosa i drugi prihodi po posebnim
propisima (28.452.102,00 kn) te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi
(9.093.866,00 kn).

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela lokalnih jedinica su odgovorna
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu
u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Prema
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), za zakonito,
namjensko i svrhovito korisStenje sredstava, odgovoran je Celnik lokalne jedinice.
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Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2014., ukupna potrazZivanja revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica iznose 254.959.416,00 kn, od Cega se na dospjela
potrazivanja odnosi 176.348.687,00 kn ili 69,2 %.

Lokalne jedinice su obvezne pratiti dospjelost potrazivanja te poduzimati mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu potraZivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara.

U pravilu su za dospjela potrazivanja duznicima upucivane opomene, dok mjere
naplate nisu poduzimane ili mjerama naplate nisu obuhvacene pojedine vrste potrazivanja.
Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida
zastaru. Utvrdeno je da pojedine jedinice nisu poduzimale mjere za naplatu potrazivanja, a
istodobno su Koristile kratkoro¢ne kredite za podmirenje dospjelih obveza, $to predstavlja
neucinkovito upravljanje proracunskim sredstvima. Neke jedinice nisu donijele procedure
za naplatu i kontrolu naplate potraZivanja, a neke donesene procedure nisu primjenjivale.
Donosenjem i primjenom navedenih procedura osigurava se jednako postupanje kod
naplate istih ili slinih potrazivanja.

Propusti su utvrdeni i kod analitickin evidencija potrazivanja, koje neke lokalne
jedinice nisu ustrojile ili ne sadrze podatke o rokovima dospije¢a potrazivanja. Vodenje
evidencije prema rokovima dospijeca, preduvjet je za pravodobno poduzimanje mjera za
naplatu dospjelih potrazivanja. Pojedine jedinice su naplatu potrazivanja povjerile pravnim
osobama za $to su angaZzirana vrijednosno znacajna proracunska sredstva, a pravna
osoba nije ispunila ugovorne obveze jer, osim opomena, nije poduzimala druge mjere
naplate.

Osim nepoduzimanja mjera za naplatu potrazivanja, utvrdeno je da se proracunska
sredstva ne koriste u skladu s propisanom namjenom. Takoder, pojedine lokalne jedinice
nisu donosile programe kojima bi se utvrdilo koristenje nhamjenskih prihoda ili donesenim
programima nisu rasporedeni ukupno ostvareni prihodi, a tijekom godine nisu donesene
izmjene programa. Ukupno ostvareni namjenski prihodi i primici revizijom obuhvacéenih
lokalnih jedinica iznose 342.789.440,00 kn, od Cega je 15.424.745,00 kn ili 4,5 % utroSeno
za druge proracunske potrebe. Naj¢escée se to odnosi na prihode od komunalne naknade i
doprinosa, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru. Pojedine lokalne jedinice su
ostvarile vrijednosno znacajne viSkove prihoda, a nisu donosile odluke o namjeni i
raspodjeli neutroSenih sredstava niti je njihovo koriStenje planirano izmjenama i dopunama
proraCuna u iducoj godini. Posljedica toga je da se sredstva ne koriste za propisane
namjene odnosno za namjene za koje su prikupljena. Neke lokalne jedinice su u
oCitovanjima navele da prihode od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vilasnistvu
drzave nisu u cijelosti utroSile zbog specificne namjene za koje se ova sredstva mogu
koristiti te ¢e od nadleZznog ministarstva zatraZiti prenamjenu, kako bi ih mogle koristiti za
realizaciju planiranih projekata koji se ne odnose na poljoprivredu.

Lokalne jedinice ostvaruju vrijednosno znacCajne prihode od zakupa poslovnih
prostora. Poslovni prostori u vlasnistvu lokalnih jedinica se daju u zakup putem javnog
natjeCaja, uz placanje zakupnine. Revizijom je utvrdeno da su neki poslovni prostori dani u
zakup bez provedenog javnog natjeCaja ili ih koriste politiCke stranke bez placanja
zakupnine. Osim toga, troSkove elektricne energije za neke poslovne prostore umjesto
zakupoprimca, placa lokalna jedinica. Nadalje, poslovni prostori su dani u zakup uz
zakupninu koja je ugovorena u manjem iznosu od visine zakupnine koja je propisana
odlukom lokalne jedinice.

Utvrdeno je da neke lokalne jedinice nisu prikupljale prihode od boravidne pristojbe i
prihode od grobne naknade, koje im pripadaju u skladu s propisima. Lokalne jedinice
nemaju podatke o iznosima boravisnih pristojbi koje su ostvarile turisticke zajednice na
njihovom podrucju, u poslovnim knjigama nisu evidentirale potrazivanja za navedene
prihode niti su poduzimale mjere za njihovu naplatu.
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Odredbama Zakona o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09, 97/13,
158/13 i 30/14), utvrdeno je da turistiCka zajednica dio sredstava boraviSne pristojbe u
visini 30,0 % doznacuje gradu ili opCini na podrucju koje je osnovana, a koriste se za
poboljSanje uvjeta boravka turista na temelju zajedniCkog programa lokalne jedinice i
turisticke zajednice. Uvjeti i mjerila za naplatu grobnih naknada su propisani Zakonom o
grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12). Neke lokalne jedinice nisu ostvarile prihode od
grobne naknade, jer nisu donijele odluke o njihovoj visini, nisu utvrdile obveznike placanja
navedenih naknada ili nisu obveznicima izdavale rieSenja.

Nadalje, propusti su utvrdeni i kod naplate komunalne naknade. Pojedine lokalne
jedinice, nakon povecanja visine boda za izraCun komunalne naknade, nisu obveznicima
ispostavile nova rjeSenja, nego je kod obracuna primijenjena visina boda prema rjeSenjima
iz prethodnih godina te su na taj nacin propustile ostvariti veCe prihode od komunalne
naknade.

- Rashodi i obveze

Ukupni rashodi i izdaci revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica za 2014. su iskazani u
iznosu 692.439.117,00 kn i veéi su za 17.250.927,00 kn ili 2,6 % u odnosu na 2013. U
strukturi rashoda i izdataka, vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu
223.845.899,00 kn ili 32,3 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
177.139.003,00 kn ili 25,6 % te rashodi za zaposlene u iznosu 109.910.219,00 kn ili
15,9 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene se odnose na rashode za zaposlene u lokalnim jedinicama i u
proracunskim korisnicima (djecji vrtiéi, knjiznice, javne vatrogasne postrojbe), kojima se
sredstva za plade osiguravaju u proracunima lokalnih jedinica. Revizijom obuhvacene
jedinice koncem 2014. imaju ukupno 713 zaposlenika (zaposleni na neodredeno vrijeme,
zaposleni na javnim radovima te zakonski predstavnici i njihovi zamjenici koji duznost na
koju su izabrani obavljaju profesionalno). U odnosu na 2013., rashodi za zaposlene su
manji za 18.004.746,00 kn ili 14,1 %, a broj zaposlenika za 126 ili 15,0 %. Kod vecine
jedinica to je posljedica manjeg broja zaposlenih na javnim radovima, prema programima
Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje.

Nacin obraCuna i isplate place za zaposlene u lokalnim jedinicama, propisani su
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10), provedbenim propisima kojima su utvrdeni nazivi radnih mjesta te internim
aktima kojima se utvrduje unutarnje ustrojstvo, nazivi i opisi poslova i radnih mjesta, broj
izvrSitelja te koeficijenti slozenosti poslova. Kod obra¢una i isplate placa za pojedina radna
mjesta primijenjeni su veci koeficijenti od koeficijenata utvrdenih internim aktima ili nazivi
pojedinih radnih mjesta utvrdeni navedenim pravilnicima nisu uskladeni s nazivima radnih
mjesta propisanim Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10 i 125/14).

Spomenutim Zakonom je propisano ograni¢enje vezano uz masu sredstava za place
zaposlenih u lokalnim jedinicama, koja ne smije iznositi viSe od 20,0 % prihoda poslovanja
jedinica ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od pomoci i donacija,
prihode od sufinanciranja gradana te ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na
dohodak i pomodéi izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija. Kod pojedinih
lokalnih jedinica masa sredstava za place je bila veca od propisane.
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U pravilu, to se odnosi na lokalne jedinice koje imaju znaCajan udjel pomoci u
ukupnim prihodima poslovanja ili na lokalne jedinice koje imaju ustrojen vlastiti pogon za
obavljanje komunalnih djelatnosti, jer se place zaposlenih u vlastitom pogonu uraCunavaju
u masu sredstava za place. U ocCitovanjima su pojedine jedinice navele da su u 2015.
smanjile osnovicu za obracun placa ili nacelnici odnosno zamjenici nacelnika duznost na
koju su izabrani viSe ne obavljaju profesionalno te ne primaju placu nego naknadu za rad
(koja se ne ukljuCuje u masu sredstava za place). Nadalje navode kako lokalne jedinice
koje imaju ustrojen vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti nisu u
ravnopravnom polozaju s drugim jedinicama lokalne samouprave koje nemaju vlastiti
pogon nego su te poslove povjerili komunalnom drustvu te ¢e poduzeti aktivnosti za
izmjene i dopune spomenutog Zakona.

Za obavljanje pojedinih poslova iz djelokruga rada upravnih odjela ili vlastitih pogona
lokalnih jedinica, zakljuCivani su ugovori o djelu ili su ih obavljali zaposlenici Agencije za
privremeno zaposljavanje. Poslovi su obavljani u duzem vremenskom razdoblju. Naknade
prema ugovorima o djelu odnosno rashodi za usluge Agencije, evidentirani su u okviru
materijalnih rashoda, te navedeni nacin obavljanja poslova utjeCe na visinu rashoda za
zaposlene i isplatu pla¢a u okviru propisane mase sredstava za place.

U nadleznosti opc€ina i gradova je, izmedu ostalog, obavljanje komunalnih djelatnosti
te odrzavanje i gradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Revizijom
obuhvacene lokalne jedinice su za 2014. ostvarile rashode za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 97.660.966,00 kn ili 14,1 % ukupnih rashoda i izdataka. Nacin
obavljanja i financiranja komunalnih djelatnosti propisani su odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,
26/03 - prociscéeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11,
144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15). Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se, u
skladu sa spomenutim Zakonom, povjeriti trgovackom drustvu ili ustanovi u vlasnistvu
lokalnih jedinica, vlastitom pogonu, pravnim i fizickim osobama na temelju ugovora o
koncesiji odnosno na temelju ugovora o povjeravanju poslova. Osim komunalnih
djelatnosti propisanih Zakonom, predstavniCko tijelo mozZe odlukom utvrditi i druge
djelatnosti od lokalnog znacenja koje se smatraju komunalnom djelatnoScu.

Nepravilnosti na podrucju komunalnog gospodarstva se najée$¢e odnose na izravno
povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti pravnim i fizickim osobama bez provedenih
postupaka prikupljanja ponuda odnosno javnih natje€aja. Prema odlukama predstavnickih
tijela nekih jedinica, navedene djelatnosti je trebalo povjeriti komunalnim drustvima u
vlasnistvu ili suvlasniStvu jedinica ili su ih trebali obavljati zaposlenici vlastitog pogona, iz
Cega proizlazi da se kod povjeravanja komunalnih djelatnosti nisu postivale odluke vijeca.
Nadalje, utvrdeno je da su kod odabira izvoditelja radova ili usluga na odrzavanju
komunalne infrastrukture neke lokalne jedinice primjenjivale propise o javnoj nabavi te za
usluge vrijednosti do 200.000,00 kn i radove vrijednosti do 500.000,00 kn nisu provodili
propisane postupke nabave, a prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu, za
povjeravanje komunalnih djelatnosti na temelju ugovora obvezno se provodi postupak
prikupljanja ponuda odnosno javnog natjecaja, neovisno o vrijednosti nabave.

Pojedine lokalne jedinice nisu donijele programe odrzavanja komunalne
infrastrukture ili programi ne sadrZze podatke o opsegu (koli€ini) poslova odrzavanja te
iskaz financijskih sredstava s naznakom izvora financiranja. Takoder, programima
odrzavanja planirana su sredstva za djelatnosti (deratizacija i dezinsekcija, odrZavanje
sportskih objekata, odrzavanje luka i obalnog pojasa), koje odlukom o komunalnim
djelatnostima nisu utvrdene kao komunalne djelatnosti.
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Osim toga, uz izmjene proraCuna nisu donesene izmjene navedenih programa te
sredstva planirana programima nisu uskladena sa sredstvima planiranim izmjenama
proracuna. U sluCajevima kada se izmjenama proraCuna planiraju veca sredstva za
odrzavanje komunalne infrastrukture od planiranih proraunom, a izmjene programa nisu
donesene, viSe planirana sredstva se koriste za odrzavanje komunalne infrastrukture, iako
vije¢a nisu utvrdila opis i opseg poslova odrzavanja. Pojedini zakonski predstavnici nisu
dostavljali predstavniCkom tijelu izvjeStaje o izvrSenju programa odrzavanja ili ih nisu
dostavljali u propisanom roku.

Vrijednosno znacCajna sredstva iz lokalnih proracuna su doznaCena udrugama za
financiranje odredenih programa i projekata u podrucju kulture, sporta, socijalne skrbi,
zdravstva, tehnickoj kulturi i drugim podrucjima. Kao i prethodnih godina, nepravilnosti
utvrdene kod veceg broja lokalnih jedinica se odnose na nacin raspodijele sredstava.
Uvjeti, kriteriji i procedure za dodjelu donacija nisu doneseni, niti su za prikupljanje
programa udruga provedeni javni poziv ili natje€aj. Sredstva su u pravilu dodjeljivana onim
udrugama ciji su programi financirani i u prethodnim godinama. Osim toga, lokalne jedinice
nisu propisale na koji ¢e nacin i u kojim rokovima udruge izvjestavati o troSenju primljenih
sredstava ili nisu kontrolirale troSenje sredstava. Izmjenama i dopunama Zakona o
proracunu, propisana je za lokalne jedinice, proraCunske i izvanproracunske korisnike,
obveza provjeravanja zakonitog i namjenskog koriStenja isplacenih sredstava. Vezano uz
transparentnost informacija o korisnicima i visini dodijeljenih potpora, bespovratnih
sredstava ili donacija, neke jedinice nisu na svojim mreznim stranicama objavile navedene
podatke, Sto su trebale uciniti prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Vecina revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica je za 2014. iskazala viSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima. Lokalnim jedinicama koje su iskazale znacajne
manjkove prihoda i primitaka te imaju prenesene manjkove prihoda iz ranijih godina i
vrijednosno znacCajne nepodmirene dospjele obveze, predloZzeno je donijeti mjere za
pokri¢e manjka prihoda i podmirenje obveza.

- Javna nabava

Lokalne jedinice su u 2014., nakon provedenih postupaka javne nabave, zakljucile 70
ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 47.954.863,00 kn. Najzastupljeniji
nacin nabave po broju zakljuenih ugovora i vrijednosti nabave je i nadalje otvoreni
postupak javne nabave. Nakon provedenih otvorenih postupaka javne nabave, zaklju¢en
je 61 ugovor za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 47.117.614,00 kn ili 98,3 %
ugovorene vrijednosti. Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 837.249,00 kn ili 1,7
%, koriSteni su drugi postupci javne nabave.

U 2014. je povecan prag (vrijednost nabave) za obveznu primjenu Zakona o javnoj
nabavi sa 70.000,00 kn na 200.000,00 za robu i usluge, odnosno na 500.000,00 kn za
radove. Vrijednost nabave pojedinacnih procijenjenih vrijednosti, za koje nije bilo obvezno
provoditi postupke javne nabave, iznosila je 147.691.752,00 kn.

Nepravilnosti i propusti u javnoj nabavi se odnose na plan nabave, vodenje
evidencija i izvjeS€ivanje o javnoj nabavi te provedene postupke nabave.

Lokalne jedinice su, kao obveznici primjene Zakona o javnoj nhabavi, obvezne donijeti
i objaviti plan nabave i sve izmjene plana na svojim mreznim stranicama ili, ukoliko nemaju
tu moguénost, dostaviti planove tijelu nadleznom za sustav javne nabave, koje ih objavljuje
na svojim mreznim stranicama. Zakonom o javnoj nabavi su, izmedu ostalog, propisani
obvezni podaci koje mora sadrzavati plan nabave. U pravilu su lokalne jedinice donijele
plan nabave, ali ga pojedine nisu objavile na svojim mreznim stranicama ili ga nisu objavile
u propisanom roku (60 dana od donosSenja proracuna).
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Planovi nabave nekih lokalnih jedinica ne sadrZe pojedine propisane elemente ili
sadrze i nabavu komunalnih usluga na koje se ne primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi, nego
propisi 0 komunalnom gospodarstvu.

Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj moze, ako je potrebno,
izmijeniti i dopuniti plan nabave, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo naznacene u
odnosu na osnovni plan i objavljene na mreznim stranicama narucitelja. U pojedinim
izmjenama plana nisu vidljivo naznaCene izmjene i dopune predmeta nabave i
procijenjene vrijednosti nabave u odnosu na osnovni plan. Neke lokalne jedinice tijekom
godine nisu donijele izmjene plana nabave, iako su nabavljale robu, radove i usluge koje
nisu bile planirane planom nabave ili je za nabavu proveden postupak drukgiji od
planiranog u planu nabave.

Zakonom je propisana obveza pracenja izvrSenja ugovora O javnoj nabavi
ustrojavanjem registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te njegovom objavom
na nacin Kkoji je propisan za plan nabave. Podatke u registru je potrebno azurirati najmanje
svakih Sest mjeseci. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma neke lokalne
jedinice nisu ustrojile. Propusti su utvrdeni kod jedinica Ciji registri ne sadrze pojedine
propisane elemente ili podaci nisu azurirani u propisanom razdoblju. Takoder, podaci o
mreznoj stranici lokalne jedinice na kojoj je objavljen registar nisu dostavljeni Upravi za
sustav javne nabave.

IzvjeScivanje o javnoj nabavi se provodi i putem izvjeS¢a o javnoj nabavi kojeg
narucitelji trebaju do konca oZujka za prethodnu godinu dostaviti tijelu nadleznom za
sustav javne nabave, generiranjem podataka u ElektronicCkom oglasniku javne nabave.
Pojedine Iokalne jedinice nisu sastavile izvjeS¢a o javnoj nabauvi ili izvjeS¢a nisu potpuna,
jer ne sadrze podatke o vrijednosti bagatelnih nabava roba, usluga i radova.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljena je roba (elektriCha
energija) u vrijednosti 5.310.069,00 kn. S obzirom da je pojedinacna vrijednost nabava bila
vec¢a od 200.000,00 kn, trebalo je provesti postupke javne nabave na jedan od nacina
propisanih Zakonom o javnoj nabavi.

Prema propisima o javnoj nabavi, nacin nabave roba i usluga procijenjene
pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn, narucitelj
ureduje svojim aktom. Lokalne jedinice su donijele interne akte kojima su propisale nacin i
procedure nabave, ali ih se kod pojedinih nabava nisu pridrzavale.

- Upravljanje imovinom

Lokalne jedinice svojom imovinom trebaju upravljati i raspolagati paznjom dobrog
gospodara. U vedini sluCajeva nemaiju cjelovite podatke o imovini, $to je osnovni preduvjet
za ucinkovito upravljanje imovinom. Naroc€ito se to odnosi na imovinu koja je jedinicama,
kao pravnim slijednicima bivSih opcina, pripala na temelju sporazuma 0 preuzimanju
nekretnina, financijskih sredstava te prava i obveza.

Osim toga, u poslovnim knjigama nije evidentirana pojedina dugotrajna imovina
(gradevinsko zemljiSte, groblja i nerazvrstane ceste), jer nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi ili nisu pribavljeni podaci o vrijednosti.

Ured je upuéivao na Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske, koju je donijelo Ministarstvo financija, a u obvezi su je
primjenjivati i lokalne jedinice i kojom su propisani nacini procjene vrijednosti imovine koja
nije evidentirana u poslovnim knjigama.
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Nepravilnosti su utvrdene i kod evidentiranja vrijednosti objekata (Skolske sportske
dvorane), Ciju izgradnju financiraju lokalne jedinice i nadlezno ministarstvo, koji su na
raCune izvoditelja doznacCavali sredstva u visini preuzetih obveza. U poslovnim knjigama
lokalnih jedinica, evidentirana je vrijednost objekta u iznosu koji je financirala lokalna
jedinica, ali ne i vrijednost objekta koju je financiralo ministarstvo.

Utvrdeno je da izgradnja pojedinih objekata koja je zapocela u ranijim godinama,
zbog nedostatka financijskih sredstava nije zavrSena i objekti nisu stavljeni u funkciju.
Takoder, kupljeni su pojedini objekti za koje unaprijed nije utvrdena namjena te se ne
koriste ili su dani na koristenje komunalnom drustvu u vlasnisStvu lokalne jedinice, koje ih
iznajmljuje. Ured je u navedenim sluCajevima upozorio da je prije izgradnje objekata
potrebno, izmedu ostalog, utvrditi ukupna financijska sredstava potrebna za ulaganja,
izvore financiranja i dinamiku ulaganja, a nekretnine stjecati kupnjom samo u svrhu
ispunjavanja zadaca lokalne jedinice.

U poslovnim knjigama nekih lokalnih jedinica evidentirana je vrijednost komunalnih
vodnih gradevina. Prema odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11,
56/13 i 14/14), komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu
su javnog isporucitelja vodne usluge. Gradovi i opcéine su bile duzne do svibnja 2014.
prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu na javnog isporucitelja vodne
usluge u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu ove
odredbe donosi predstavnicko tijelo gradova i opéina, a provodi ih gradonacelnik, odnosno
nacelnik opcine. Utvrdeno je da neke lokalne jedinice nisu donijele potrebne akte te
komunalne vodne gradevine nisu prenesene u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne
usluge. Pojedine lokalne jedinice (Ciji je udjel u temeljnom kapitalu manji od 20,0 %) u
oCitovanjima navode da su donijele odluke o prijenosu u obliku povecanja udjela u
temeljnom kapitalu, ali nisu postigle dogovor oko prijenosa gradevina s javnim
isporuciteljem ili s drugim lokalnim jedinicama koje su vecinski vlasnici javnog isporucitelja.

Revizijom obuhvacene lokalne jedinice uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola provode donoSenjem plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji se prilaze uz
izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Vecina lokalnih jedinica je uz izjavu prilozilo obrazac kojim
potvrduju postojanje slabosti i nepravilnosti u poslovanju te su u planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti utvrdile aktivhosti odnosno procedure i upute koje je potrebno donijeti kako bi
se rizik pojave nepravilnosti i propusta smanijio na prihvatljivu razinu.

lzvieS§¢a o obavljenoj reviziji s ugradenim ocitovanjem zakonskog predstavnika,
dostavljena su i predsjednicima predstavniCkih tijela revizijom obuhvacenih lokalnih
jedinica. Do 10. prosinca 2015. predstavnicka tijela 72 lokalne jedinice raspravljala su o
izvjeS€ima o obavljenoj reviziji.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti, a
utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju
lokalnih jedinica.
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Tablica broj 4
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod lokalnih jedinica

. Neizvréfeni Planiranje i S . -

Rt?dr" Naziv lokalne jedinice nal(.).Z' racunovodstveno Pml(.)dl L .RaShOdl Javna pprayljanje

roj ranije poslovanje potrazivanja | iobveze nabava imovinom

revizije
1 2 3 4 5 6 7

Grad:

1. Opuzen X X X

2. Vrbovsko X X X X
Opcina:

1. Barban X X X X

2. Bol X X X

3. Brckovljani X X X

4. Brela X X X X

5. Brinje X X X

6. Budins¢ina X X X X X

7. Crnac X X X X

8. Caginci X X

9. Cadavica X X X

10. | Ceminac X X X X X

11. Davor X X X

12. Dubrava X X

13. Ernestinovo X X X

14. Generalski Stol X X

15. Gracac X X X X

16| Grisgnana x x x x

17. Gvozd X X X

18. Jarmina X X X X

19. Jelenje X X X X

20. Kanfanar X X

21. Klostar Podravski X X X X

22. Lasinja X X X X X

23. Lupoglav X X X X

24. Ljubescica X X X

25. Magadenovac X X X X

26. Markusica X X X

27. Martinska Ves X X

28. Molve X X X X X X

29. Murter-Kornati X X X X X

30. Nova Kapela X

31. Novigrad X X X X

32. Nustar X X X X

33. Oprtalj-Portole X X X X X

34. Orebi¢ X X X X X

35. Perusi¢ X X X

36. Petlovac X X X X

37. Podbablje X X X X X

38. Podcrkavlje X X X X
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. Neizvré(_eni Planiranje i S . -
Rt?dr" Naziv lokalne jedinice nal(.).Z' racunovodstveno Pml(.)dl L .RaShOdl Javna pprayljanje
roj ranije poslovanje potrazivanja | iobveze nabava imovinom
revizije
1 2 3 4 5 6 7
39. Popovac X X
40. Posedarje X X X X X
41. Priviaka X X X
42. Prolozac X X X X
43. Pusca X X
44, Seget X X
45, Sira¢ X X X
46. Stankovci X X
47. Staro Petrovo Selo X X X
48. Ston X X X
49. Strahoninec X X X X
50. SukoS$an X X X
51. Sunja X X X X X
52. Sveta Nedelja X X X X X
53. Sveti Filip i Jakov X X X X
54. | Sandrovac X X X
55. | Sestanovac X X X X
56. | Sodolovci X X X
57. | Spisié Bukovica X X X X
58. Tovarnik X X X X
59. Udbina X X X X
60. Veliki Grdevac X X X X X
61. Vinica X X X X
62. Virje X X X
63. Vi8njan-Visignano X X X X X
64. Vrbje X X X X
65. Zdenci X X X X
66. Zemunik Donji X X X X
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REVIZIJA DRUGIH SUBJEKATA

Revizijom je obuhvaceno 16 drugih subjekata i to sedam korisnika drzavnog
proracuna, pet korisnika proraCuna lokalnih jedinica, dva izvanproracunska korisnika,
jedna neprofitna organizacija te jedno trgovacko drustvo.

Cilievi revizije bili su: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u odnosu na plan, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, provjeriti i ocijeniti u€inkovitost
koriStenja sredstava te provijeriti druge aktivnosti vezano uz poslovanje subjekta revizije.

Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje devet subjekata za 2013. i
sedam subjekata za 2014.

Izrazena misljenja

O financijskim izvjesStajima i poslovanju izrazeno je:
- 0sam bezuvjetnih i
- osam uvjetnih misljenja.

U nastavku se navode subjekti revizije prema vrstama izrazenih misljenja. Uz nazive
subjekata revizije navedena su misljenja iz ranije revizije (ako je obavljena).

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za:

Centar za rehabilitaciju fra Ante Sekelez, Vrlika (uvjetno)

Dom za djecu i mlade punoljetne osobe Slavonski Brod (bezuvjetno)
Dom za starije i nemoc¢ne osobe Beli Manastir

Dom za starije i nemoc¢ne osobe Bakovo

Dom za starije i nemocne osobe, Slavonski Brod (bezuvjetno)

Dom za starije i nemoc¢ne osobe Varazdin (bezuvjetno)

Fond za naknadu oduzete imovine (bezuvjetno) i

Hrvatski centar za razminiranje (bezuvjetno).

0 O 0O 0O o0 O O O

Uvjetno misljenje je izrazeno za:

Agenciju za obalni linijski pomorski promet, Split

Centar za odgoj i obrazovanje Juraj Bonaci, Split (uvjetno)
Centar za rehabilitaciju Sveti Filip i Jakov

Centar za restrukturiranje i prodaju

Drzavne nekretnine d.o.o.

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (uvjetno)
Hrvatsku poljoprivrednu agenciju i

Ucenicki dom, Varazdin (uvjetno).

© 0O O O O O O O

Ukupni prihodi subjekata obuhvacéenih revizijom ostvareni su u iznosu
3.168.649.432,00 kn, a ukupni rashodi u iznosu 3.106.050.986,00 kn. Dvanaest subjekata
je iskazalo pozitivan financijski rezultat, dva subjekta negativan financijski rezultat, a dva
subjekta su prihode i rashode iskazali u jednakom iznosu.

U ukupnim prihodima i primicima revizijom obuhvacenih subjekata, koji su iznosili
3.168.649.432,00 kn, prihodi subjekata o Cijim financijskim izvjeStajima i poslovanju je
izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 497.940.073,00 kn (15,7 %), a prihodi subjekata o
Cijim financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno uvjetno miSljenje iznose
2.670.709.359,00 kn (84,3 %).
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Ukupna potraZivanja subjekata obuhvacenih revizijom iznose 2.794.820.111,00 kn
(od Cega je dospjelo 1.489.596.070,00 kn), a ukupne obveze iznose 4.586.880.337,00 kn
(od Cega je dospjelo 3.036.342.853,00 kn). Vrijednosno najznacajnija potrazivanja (u
iznosu 1.676.319.850,00 kn) i obveze (u iznosu 3.934.069.365,00 kn) odnose se na
Centar za restrukturiranje i prodaju.

U iskazivanju prihoda i rashoda revizijom obuhvaceni subjekti primjenjuju razli€ita
racunovodstvena nacela, jer su u obvezi primjenjivati razliCite raCunovodstvene sustave. U
raCunovodstvenom poslovanju Drzavne nekretnine d.o.o. primjenjuju odredbe Zakona o
racunovodstvu (Narodne novine 109/07, 54/13 i 121/14). Fond za naknadu oduzete
imovine vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama Uredbe o
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08, 7/09, 158/13, 1/14 i 44/14)
odnosno Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14), dok su korisnici proracuna i izvanproracunski korisnici u obvezi
primjenjivati proracunsko racunovodstvo u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihode, primitke i potrazivanja,
rashode i obveze te javnu nabavu.

Subjekti revizije kao javni narucitelji roba, radova i usluga, obvezni su primjenjivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi. Prema godiSnjim izvje§¢ima o javnoj nabavi, koja su
subjekti revizije bili duzni dostaviti tijelu nadleznom za sustav javne nabave, nakon
provedenih postupaka javne nabave, zaklju¢eno je 170 ugovora za nabavu roba, radova i
usluga u vrijednosti 342.056.966,00 kn. Najveci broj ugovora (151 ili 88,8 %) je zakljuCen
nakon provedenih otvorenih postupaka javne nabave, a ugovorena je nabava u vrijednosti
324.350.933,00 kn. Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 17.706.033,00 kn
koriSteni su drugi postupci javne nabave. Vrijednost nabave procijenjene pojedinacne
vrijednosti do 70.000,00 kn (u 2013.) odnosno za robu i usluge do 200.000,00 i radove do
500.000,00 kn (u 2014.), za koje nije bilo obvezno provoditi postupke javne nabave,
iznosila je 31.017.889,00 kn.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe i usluge u
vrijednosti 817.444,00 kn. Subjektima kod kojih su utvrdene nepravilnosti i propusti vezani
uz nabavu, nalozeno je postupati u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Nepravilnosti i propusti utvrdeni reviziama u drugim podrucjima navedeni su u
pojedinacnim izvjeS¢éima o obavljenim revizijama.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju
drugih subjekata revizije.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti

kod drugih subjekata revizije

. Djelokrug i Planiranje i Prihodi, .
Redni . . ; . oo Rashodii | Javnha
. Naziv subjekta unutarnje raCunovodstveno primici i
broj ' . . obveze nabava
ustrojstvo poslovanje potraZivanja
1 2 3 4 5 6
Agencija za obalni linijski
1. . ; X X
pomorski promet, Split
Centar za odgoj i
2. obrazovanje Juraj Bonadi, X X
Split
3 Centar za rehabilitaciju X x
' Sveti Filip i Jakov
Centar za restrukturiranje i
4, - X X X X
prodaju
Drzavne nekretnine d.o.o. X X X
Fond za za$titu okolisa i
6. " . X X
energetsku uCinkovitost
7 Hrvatska poljoprivredna X
' agencija
8. Uc&eniCki dom, Varazdin X
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REVIZIJA JAVNIH USTANOVA U KULTURI

Ured je obavio financijsku reviziju 64 javne ustanove u kulturi. Revizijom su
obuhvacene 23 knjiznice, 19 muzeja, 17 kazalista, te pet drugih ustanova.

Prihodi i primici revizijom obuhvacéenih javnih ustanova za 2013. iznosili su
881.803.601,00 kn, a rashodi i izdaci 894.752.571,00 kn. O financijskim izvjeStajima i
poslovanju izrazeno je 31 bezuvjetno, 32 uvjetna i jedno nepovoljno misljenje
(Hrvatsko narodno kazaliste Ivana pl. Zajca Rijeka). Revizijom su utvrdene nepravilnosti u
podrucju planiranja, raCunovodstvenog poslovanja, prihoda, rashoda, imovine te javne
nabave.

Revizijom je utvrdeno:

- Financijski planovi pojedinih ustanova nisu realni, jer nisu uskladeni s
financijskim planovima nadleznih proracuna, odnosno s ugovorenim sredstvima
za redovnu i programsku djelatnost i nisu sveobuhvatni, jer nisu planirani vlastiti
prihodi kao ni rashodi koji se iz njih financiraju. Pojedini programi rada nisu
uskladeni s financijskim planom, $to ukazuje na formalni pristup planiranju.

- U poslovnim knjigama su poslovni dogadaji evidentirani na temelju nepotpunih
knjigovodstvenih isprava iz kojih nije vidljiv sadrzaj i vrijeme nastanka poslovne
promjene. Promet novC€anih sredstva putem blagajne kod nekih ustanova je
znacCajan, a blagajniCko poslovanje nije uredno vodeno. Kod evidentiranja
rashoda nije dosljedno primjenjivano propisano racunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja, Sto je utjecalo na iskazivanje financijskog rezultata.
Odredeni poslovni dogadaji nisu evidentirani na odgovaraju¢im racunima
racunskog plana ili su istovrsni poslovni dogadaji evidentirani na razli€itim
ratunima raCunskog plana, zbog Cega je oteZzano praéenje i usporedba
ostvarenih prihoda i rashoda s financijskim planom, odnosno kontrola koriStenja
sredstava u skladu s namjenama iz usvojenog financijskog plana. Utvrdene su
slabosti u funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola, jer nisu
donesene pisane procedure i upute za znacajne poslovne procese ili se po
donesenim procedurama nije postupilo.

- Velikim dijelom se vlastiti prihodi ustanova koriste za isplatu stimulativnog dijela
place ili naknada visih od utvrdenih kolektivhnim ugovorom, €ak i u slucaju
ostvarenog manjka prihoda nad rashodima i znac€ajnim dospjelim obvezama.
Vecina ustanova isplacivala je stimulativni dio plaée bez utvrdenih mijerljivin
kriterija. Dio ustanova nije uredio internim aktima dodjelu besplatnih ulaznica i
Clanarina, odnosno nisu doneseni kriteriji ili su kriteriji za dodjelu preopceniti,
stoga nije mogucéa kontrola opravdanosti i pravilnosti dodjele ulaznica i
Clanarina bez naknade. Ustanove su davale u zakup poslovne prostore bez
provedenog javnog natje€aja i bez suglasnosti osnivaca u €ijem vilasnistvu su
poslovni prostori. Pojedine prostore koriste zakupoprimci i nakon isteka ugovora
0 zakupu. Mjere naplate potrazivanja nisu pravodobno poduzimane, a na
zakasnjela plac¢anja nisu obraCunavane zatezne kamate.

Vecina ustanova koja je ostvarila manjak prihoda i ima dospjele nepodmirene
obveze, nije donijela program mjera za pokrice manjka te nacin podmirenja
obveza.



39

- Kod pojedinih ustanova rashodi za ugovore o autorskom djelu i ugovore o djelu
su ostvareni u gotovo jednakim iznosima kao i rashodi za zaposlene. Ugovori o
autorskom djelu su zaklju€ivani s vanjskim izvrsiteljima, ali i sa zaposlenicima.
Neke ustanove su sa zaposlenicima zaklju€ivale ugovore o autorskom djelu i
isplacivale autorske honorare kontinuirano za viSe mjeseci, $to ima karakter
trajnijeg rada.

- Utvrdeno je razliito evidentiranje poslovnih prostora u kojima ustanove
obavljaju djelatnost. Pojedini poslovni prostori evidentirani su u poslovnim
knjigama osnivaca, pojedini u poslovnim knjigama ustanova, a pojedini nisu
evidentirani.

- Neke ustanove nisu donijele plan nabave i nisu sastavile izvieS¢e o javnoj
nabavi. Planovi nabave ne sadrZe pojedine propisane elemente. Dio ustanova
nije objavilo planove nabave na mreznim stranicama, a pojedine nisu sastavile
izvieSce o javnoj nabavi za 2013. Bez primjene propisanih postupaka javne
nabave, u 2013. je nabavljeno roba i usluga u vrijednosti 13.922.315,00 kn.

Ured je dao sljedeée naloge i preporuke:

- Ustanove nisu u dovoljnoj mijeri ustrojile unutarnje kontrole kojima bi se
osiguralo zakonito i namjensko koristenje sredstava, Sto je utjecalo i na pojavu
nepravilnosti u podruc€ju planiranja, racunovodstvenog poslovanja, prihoda,
rashoda, imovine te javne nabave. Utvrdena su podru¢ja u kojima postojeci
sustav kontrola u ustanovama nije dovoljno ucinkovit, te je ustanovama
predlozeno razvijanje ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola.

- Utvrdene su velike razlike u broju danih besplatnih ulaznica i ¢lanarina pojedinih
ustanova iste djelatnosti, Sto izravno utjeCe na visinu ostvarenih prihoda, stoga
je izraZzeno misljenje da osnivaci trebaju poblize propisati kriterije i druge uvjete
za dodjelu besplatnih ulaznica i Clanarina, koji bi bili obvezni za njihove
korisnike, ¢ime bi se osigurala jednaka pravila postupanja.

- S obzirom da za istovrsne poslove (djela) neke ustanove zaklju€uju ugovore o
autorskom djelu, a neke ugovore o djelu, izrazeno je misljenje da bi osnivaci za
ustanove iz svoje nadleznosti, na temelju pribavlienog misljenja Drzavnog
zavoda za intelektualno vlasnistvo, trebali sastaviti naputak o poslovima
(djelima) za koja se mogu zaklju€iti ugovori o autorskom djelu, ¢ime bi se
utjecalo na jednako tumacenje pojedinih odredbi Zakona.

- Ustanovama je predloZzeno da s osnivatem urede medusobna prava i obveze u
vezi koriStenja i raspolaganja poslovnih prostora, te nacin evidentiranja
vrijednosti poslovnih prostora u poslovnim knjigama u svrhu objektivhog
iskazivanja vrijednosti imovine.
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REVIZIJA LUCKIH UPRAVA

Ured je obavio financijsku reviziju 14 lu¢kih uprava.
Prihodi lu€kih uprava obuhvacenih revizijom iznosili su 284.666.176,00 kn, a rashodi
218.621.108,00 kn.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju luckih uprava za 2013. izrazeno je Sest
bezuvjetnih, sedam uvjetnih i jedno nepovoljno mislienje (Zupanijska lucka uprava Rab).
Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnih i
nepovoljnog mislijenja, odnose se na sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
racdunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, programe i projekte te postupke javne
nabave.

Revizijom je utvrdeno:

- Financijskim planovima pojedinih luc¢kih uprava nisu planirane neke vrste
prihoda, a kod znacajnijih odstupanja prihoda i rashoda u odnosu na financijski
plan, nisu donesene izmjene plana. Pojedini programi rada nisu cjeloviti, a
iskazani prihodi i rashodi u izvjeStaju o izvrSenju godiSnjeg programa rada i
razvoja te financijskim izvjestajima Iu¢kih uprava nisu istovjetni.

- U podru¢ju raCunovodstvenog poslovanja nepravilnosti se odnose na
evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovne knjige, zaklju€ivanje poslovnih
knjiga nakon roka propisanog za predaju financijskih izvjesStaja, popis imovine i
obveza te vodenje evidencije putnih naloga. Pojedini poslovni dogadaji nisu
evidentirani u poslovnim knjigama na propisanim raCunima po vrstama prema
racunskom planu neprofitnin organizacija, a kod iskazivanja pojedinih vrsta
prihoda nije primjenjeno racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja, Sto je
utjecalo na istinitost financijskih izvjestaja.

- Kod pojedinih lu€kih uprava naplata prihoda od luckih pristojbi obavlja se na
nacin da luCka uprava prijevozniku ispostavlja mjeseCne racune na temelju
dostavljenih izvjeS¢a brodara, koja sadrze iznos naplaéene luCke pristojbe, ali
ne i podatke o broju prevezenih putnika i vozila te ukupnoj vrijednosti prodanih
karata, na temelju kojih se obraCunava luCka pristojba. LuCke uprave nisu
zatrazile od brodara dostavu izvjeS¢a s potrebnim podacima, a izdani paragon
blokovi vezani uz naplatu pristojbi ne slijede numeriCki niz kronoloskim redom.
Duznicima su upucivane opomene, a za manji dio potrazivanja pokrenuti su
postupci ovrhe. S obzirom da druge mjere naplate potraZzivanja nisu
poduzimane, potrazivanja su i dalje vrijednosno znacajna.

- Jedna luCka uprava je isplacivala stimulacije pojedinim zaposlenicima bez
primjene kriterija utvrdenih unutarnjim aktom te isplatu stimulacije za postignute
uspjedne rezultate poslovanja koji nisu predvideni unutarnjim aktom i ugovorom
o radu. Takoder je pojedinim zaposlenicima isplacivala stimulacije na temelju
odluka ravnatelja, a bez propisivanja kriterja | mjerila za utvrdivanje
stimulativnog dijela place i uvjeta za isplatu nagrade.

- Kod jedne luCke uprave, odlukom ravnatelja, za dugotrajnu imovinu u upotrebi
nabavljenu u prethodnim godinama, kao rashod priznata je amortizacija u visini
jedne trec¢ine obracunane amortizacije prema propisanim stopama, zbog €ega
su rashodi manje iskazani.
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- Pojedine luCke uprave nisu sastavile plan nabave i njegove izmjene te Registar
ugovora o javnoj nabavi niti ih objavile na svojim mreznim stranicama, a
pojedine luCke uprave nisu izvjeS€e o javnoj nabavi dostavile tijelu nadleznom
za sustav javne nabave. Obavijest o zaklju€ivanju ugovora za nepredvidene
radove nije objavljena u Elektronickom oglasniku javne nabave, za pojedine
usluge i radove nisu provedeni planirani postupci javne nabave, a nabava roba
(elektriCne energije) obavljena je bez primjene propisanih postupaka nabave,
izravnim ugovaranjem. Za ugovorene radove nakon pregovarackog postupka
javne nabave bez prethodne objave, zakljuCen je dodatak ugovoru za dodatne
radove, ¢ime je poveéana vrijednost radova za 27,1 %.

Ured je dao sljedeée naloge i preporuke:

- Luckoj upravi koja nije ustrojila uCinkovite unutarnje kontrole, Sto je utjecalo na
pojavu nepravilnosti u viSe podrucja (planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
naplata i evidentiranje prihoda, troSenje sredstava, evidentiranje kapitalnih
ulaganja, postupci javne nabave te izvjeScCivanje o ostvarenju godiSnjeg
programa), nalozeno je unaprjedenje sustava unutarnjih kontrola, donoSenje
pisanih procedura i uputa za znacajnije poslovne procese te poduzimanje radniji
za uredenje nacCina rada kako bi se osigurao kvalitetni nadzor financijsko
materijalnog poslovanja lucke uprave.

- Radi kontrole naplate IuCke pristojpbe, nalozeno je zatraziti od linijskog
prijevoznika dostavu podataka o broju prevezenih putnika i vozila u skladu s
odredbama Pravilnika o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke
otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin placanja veza,
uvjete koriStenja te odredivanje maksimalne visine naknade i raspodjele
prihoda. NaloZzeno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine
35/05, 41/08 i 125/11) te je predlozeno propisati uvjete, kriterije i postupke
provodenja mjera naplate i otpisa potrazivanja.

- S obzirom da je utvrdeno da luCka uprava nije provjeravala izvr§avanje plana i
godiSnjeg operativnog programa rada ovlastenika koncesije niti je o tome
podnijela izvjeS¢e upravnom vijeCu, nalozeno je obavljanje nadzora i
provjeravanje plana i godiSnjeg operativhog programa ovlastenika koncesije u
skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne
novine 158/03, 141/06 i 158/13).

- NaloZeno je utvrdivanje kriterija i mjerila za isplatu stimulativhog dijela place
zaposlenicima u skladu s unutarnjim aktima, te iskazivanje rashoda za
amortizaciju u skladu s propisima o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Ulaganja u projekt (Rijeka Gateway) kod jedne luCke uprave nisu obavljana
planiranom dinamikom, nisu ostvarena sva planirana ulaganja te nije do$lo do
povecanja prekrcajnih kapaciteta luke i povecCanja prometa tereta, Sto je bio
jedan od ciljeva navedenog projekta, te je izrazeno misljenje da ciljevi projekta
dijelom nisu ostvareni i da projekt nije bio u cjelosti pripremljen na nacin koji bi
omogucio njegovu ucinkovitu realizaciju. Takoder je, zbog nepotpune projektne
dokumentacije, zna€ajnog produzenja rokova i neizvrSenja pojedinih planiranih
zadataka, predlozena kvalitetnija priprema projekata prije njihove realizacije.
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REVIZIJA POLVITIC‘.KIH STRANAKA, NEZAVISNIH ZASTUPNIKA | CLANOVA
PREDSTAVNICKIH TIJELA LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio financijsku reviziju 30 politiCkih stranaka, Sest nezavisnih zastupnika
te dva Clana predstavnickih tijela lokalnih jedinica, kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje za 2014.

Takoder, obavljena je provjera dostave godisnjih financijskih izvjestaja politiCkih
stranaka, nezavisnih zastupnika te ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica kojima je
mandat u tijeku. Obavljena je i provjera objave financijskih izvjeStaja politickih stranaka i
nezavisnih zastupnika u propisanom roku.

Osim navedenog, obavljen je i uvid u financijske izvjesStaje za 2014., za 40
izvanparlamentarnih politiCkih stranaka i 100 ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica
(koji nisu dostavili godiSnje financijske izvjeStaje, godiSnji program rada i financijski plan te
izvjeStaj o primljenim donacijama), te uvid u financijske izvjeStaje Clanice predstavnitkog
tijela lokalne jedinice kojoj je prestao mandat prije isteka vremena na koje je izabrana, a
ostvarila je prihode iznad 100.000,00 kn.

Prihodi politickih stranaka obuhvacenih revizijom iznosili su 114.820.902,00 kn, a
rashodi 117.547.128,00 kn te manjak prihoda na koncu 2014. iznosi 2.726.226,00 kn (18
politiCkih stranaka je iskazalo viSak prihoda nad rashodima u iznosu 9.175.240,00 kn, a 12
manjak u iznosu 11.901.466,00 kn). O financijskim izvjeStajima i poslovanju politi¢kih
stranaka za 2014. izrazeno je 14 bezuvjetnih, 14 uvjetnih i dva nepovoljna misljenja
(Autohtona - Hrvatska seljaCka stranka i BoSnjatka demokratska stranka Hrvatske).
Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje su utjecale na izrazavanje misljenja
odnose se na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje,
racunovodstveno poslovanje, potrazivanja i obveze, prihode, rashode te koriStenje
poslovnih prostora bez naknade.

Prihodi nezavisnih zastupnika obuhvaéenih revizijom iznosili su 2.098.050,00 kn, a
rashodi 1.732.430,00 kn te viSak prihoda na koncu 2014. iznosi 365.620,00 kn. O
financijskim izvjeStajima i poslovanju nezavisnih zastupnika za 2014. izrazena su
Cetiri bezuvjetna i dva uvjetna misljenja.

Prihodi ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica obuhvacenih revizijom iznosili
su 1.007.202,00 kn, a rashodi 346.654,00 kn te viSak prihoda na koncu 2014. iznosi
660.548,00 kn. O financijskim izvjestajima i poslovanju ¢lanova predstavnickih tijela
lokalnih jedinica za 2014. izrazeno je jedno bezuvjetno i jedno uvjetno misljenje.

Revizijom nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica
utvrdene nepravilnosti i propusti koji su utjecali na izrazavanje uvjetnog misljenja odnose
se na vodenje poslovnih knjiga, sastavljanje financijskih izvjeStaja, evidentiranje poslovnih
dogadaja, isplatu s posebnog raCuna za osobne potrebe, iskazivanje potrazivanja,
evidentiranje i placanje rashoda koji se odnose na osobne potrebe kao i isplatu naknada i
tekucih donacija (pomoc¢i) te stipendija, kao i koriStenje poslovnog prostora.
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Revizijom je utvrdeno:

Pojedine politicke stranke nisu uspostavile sustav unutarnjin kontrola ili sustav
kontrola nije ucinkovit te su uoCene slabosti u planiranju, racunovodstvenom
poslovanju i troSenju sredstava.

Godisnji program rada i financijski plan nije donijelo ili usvojilo nadlezno tijelo
politiCke stranke ili nisu doneseni u propisanom roku. Takoder u godiSnjem programu
rada nisu navedena potrebna sredstva i izvori financiranja planiranih aktivnosti, a
financijskim planom prihodi i rashodi nisu planirani prema vrstama prihoda i rashoda
iz Racunskog plana za neprofitne organizacije te kod znacajnijih odstupanja nisu
donesene njegove izmjene.

Pojedine politicke stranke nisu sastavile temeljne financijske izvjeStaje na propisan
nacin, odnosno podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu tocni i istiniti te nisu
istovjetni s podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. Takoder BiljeSke uz
financijske izvjeStaje ne sadrZe pregled ugovorenih odnosa, koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina.

Pojedine politicke stranke nisu ustrojile i vodile poslovne knjige u skladu s propisima
(nisu vodene evidencije putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila te knjiga obveza)
ili politiCke stranke nisu evidentirale poslovne dogadaje prema propisanom
racunovodstvenom nacelu (pojedini poslovni dogadaji koji su nastali u 2013. i u
ranijem razdoblju, evidentirani su u poslovnim knjigama tijekom 2014.).

Kod pojedinih politickih stranaka, knjigovodstvene isprave na temelju kojih su
evidentirani poslovni dogadaji, u pojedinim slu€ajevima nije potpisao zakonski
predstavnik, nije obavljana kontrola prije unosa podataka u poslovne knjige ili su
poslovni dogadaji evidentirani na temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne
mozZe nedvojbeno utvrditi vrsta poslovnog dogadaja, odnosno pruzene usluge.
Takoder, nisu evidentirana potraZivanja i obveze na propisani nadin (nema
vjerodostojne dokumentacije, nisu vodene evidencije potrazivanja, ne prati se
dospjelost potrazivanja niti su poduzimane mjere za naplatu potrazivanja), niti su uz
sluzbena putovanja ispostavljani putni nalozi.

Popisom imovine i obveza, pojedine politicke stranke nisu obuhvatile cjelokupnu
imovinu i obveze te nisu uskladile knjigovodstveno sa stvarnim stanjem.

Vezano uz prihode iz proracuna lokalnih jedinica, utvrdeno je da pojedine politicke
stranke nemaiju evidencije o lokalnim jedinicama koje su ih duzne financirati kao ni
podatke o iznosima potraZivanja od lokalnih jedinica.

Dvije politiCke stranke nisu vodile evidenciju o primitku Clanarina ili nisu izdavale
potvrde o primitku €lanarina, a pojedine politiCke stranke nisu poduzimale mjere za
naplatu ¢lanarina u skladu s internim aktima.

Kod pojedinih politickih stranaka se ne moze potvrditi da su ostvareni rashodi
povezani s ostvarenjem ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim
planom (obracun putnih naloga, troskovi goriva, gradska voZznja i naknada za poslove
tajniStva, funkcioniranje organizacijskih jedinica i drugi materijalni troSkovi).
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Ured je dao sljedece naloge i preporuke:

Ured je nalozio politickim strankama poduzimanje aktivnosti na ustrojavanju
ucinkovitijeg sustava unutarnjih kontrola, koji ¢e osigurati poslovanje u skladu s
propisima. Za politiCke stranke koje nisu donijele ni objavile kodeks etike, odnosno
pravila pona$anja, ocijenjeno je da trebaju unaprijediti aktivhosti vezane uz
promicanje visokih etickih standarda medu svojim ¢lanovima i zaposlenicima.

Prema Zakonu o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, financijska
sredstva se mogu koristiti isklju€ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom rada
te je Ured izrazio misljenje da sve politicke stranke trebaju sastaviti godiSnje
financijske planove i programe rada, na nacin koji osigurava ucinkovito upravljanje i
kontrolu financijskog poslovanja i postupanje u skladu s propisima.

Ured je naloZio obavljanje popisa imovine i obveza, evidentiranje poslovnih dogadaja
i vodenje poslovnih knjiga, kao i dostavljanje financijskih izvjeStaja u skladu s
propisima.
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b) Revizije ué¢inkovitosti

U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je obavio 36 revizija ucinkovitosti i to reviziju
financiranja programa nevladinih udruga i ustanova nacionalih manjina - Savjet za
nacionalne manjine, reviziju upravljanja sredstvima EU fondova u Republici Hrvatskoj,
kojom je obuhvaéeno pet subjekata, Sest revizija financiranja izgradnje i upravljanje
sportskim dvoranama, sedam revizija javne nabave u trgovackim drustvima u vlasnistvu
Republike Hrvatske te 21 reviziju sprjeCavanja i otkrivanja prijevara kod trgovackih
drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica, kojom je obuhvac¢eno 106 subjekata.

FINANCIRANJE PROGRAMA NEVLADINIH UDRUGA | USTANOVA
NACIONALNIH MANJINA - SAVIET ZA NACIONALNE MANJINE

Predmet revizije bile su aktivhosti Savjeta za nacionalne manjine vezano uz
rasporedivanje sredstava iz drzavnog proraCuna nevladinim udrugama i ustanovama
nacionalnih manjina za 2013., za financiranje programa za ostvarenje kulturne autonomije
iz podrucja informiranja i izdavastva, kulturnog amaterizma i manifestacija te programa koji
proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora.

Cilievi revizije bili su utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i
poslovnih knjiga, ocijeniti pravilnost i svrsishodnost koristenja sredstava drzavnog
proracuna rasporedenih nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina putem
Savjeta za nacionalne manjine te provjeriti i ocijeniti uc€inkovitost koriStenja sredstava
drzavnog proracuna rasporedenih nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih
manjina u ostvarivanju ciljeva utvrdenih Programom rada Savjeta za nacionalne manjine
za 2013.

Revizijom je utvrdeno:

- Zapisnik Povjerenstva za raspodjelu sredstava nevladinim udrugama i
ustanovama nacionalnih manjina za ostvarivanje programa kulturne autonomije
ne sadrzZi podatke, odnosno nacin vrednovanja prijavljenih programa vezano uz
primjenu opcih i posebnih kriterija, nije vidljivo jesu li predloZeni programi za
financiranje u 2013. odabrani u skladu s propisima te se ne moze utvrditi na koji
je nacin odreden iznos financiranja iz drzavnog proracuna.

- Udjel rasporedenih i doznacenih sredstava deset nacionalnih manjina u odnosu
na ukupno rasporedena i utroSena sredstva za financiranje programa za
ostvarenje kulturne autonomije, znacajno je veci u odnosu na njihov udjel u
ukupnom broju pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, dok je za
udjel rasporedenih i doznacCenih sredstava Sest nacionalnih manjina u odnosu
na ukupno rasporedena i utroSena sredstva za financiranje programa za
ostvarenje kulturne autonomije, znacajno manji u odnosu na njihov udijel u
ukupnom broju pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

- Pojedine nevladine udruge i ustanove nacionalnih manjina, uz godisSnje izvjeSc¢e
0 ostvarivanju programa, dostavile su Savjetu za nacionalne manjine
nepreglednu i nesistematiziranu dokumentaciju, iz koje nije moguce potvrditi da
su sredstva u cjelini namjenski utroSena, dok su pojedine nevladine udruge i
ustanove nacionalnih manjina u okviru godisnjih financijskih izvjeStaja iskazale
rashode za zaposlene, sto nije u skladu s Metodologijom za pracenje ostvarenja
programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina.



46

- Kontrolom namjenskog koriStenja sredstava nevladinih udruga i ustanova
nacionalnih manjina, koju provode Stru¢na sluzba i raCunovodstveni servis, nije
obuhvacen vrijednosno znacajan iznos sredstava.

- Vezano uz izdavanje tiskovina nevladinih udruga i ustanova nacionalnih
manjina, od ukupno tiskanih 1 746 000 primjeraka tiskovina nacionalnih
manijina, jedan dnevni list je tiskan u 625 120 primjeraka ili 36,4 % ukupno
tiskanih primjeraka, a prema podacima nakladnika, nije prodano 244 422
primjerka ili 39,1 % ukupne naklade.

- Pojedine nevladine udruge i ustanove nacionalnih manjina isplacivale su
autorske honorare za poslove koji po svojoj prirodi nisu autorska djela
(korekture, lekture i uredivanje tekstova, organizacije i provedbe manifestacija,
tehniCke usluge, pripremanje i vodenje tribina, vodenje proba i zborova te
naknade za obavljanje administrativnih i drugih poslova). Takoder, u vec¢em
broju slu€ajeva nisu utvrdeni kriteriji za obracun i isplatu autorskog honorara za
pisanje novinskih Clanaka (iznos za karticu teksta, fotografiju, naslovnicu, bod
teksta i urednicki honorar).

- U dokumentaciji koja je prilog izvjeS¢ima o ostvarivanju i utroSku sredstava za
kulturni amaterizam i kulturne manifestacije, u pojedinim slu€ajevima nisu
dostavljeni dokazi o odrzanim programima, nisu dostavljene knjige blagajne i
putnih troSkova, na raunima za reprezentaciju nije navedena svrha plaéanja i
na koji program se odnosi te nisu navedeni korisnici usluga. U pojedinim
sluCajevima, nevladine udruge i ustanove nacionalnih manjina su sredstva
odobrena za programe kulturnih djelatnosti i manifestacija u cijelosti utroSile za
reprezentaciju, placanje odvjetnickih usluga ili kupnju darova, a u okviru raCuna
za prijevoz nisu navedeni korisnici usluge prijevoza, putni nalozi su
obraCunavani i isplacivani za odlaske na skupStine, sastanke i predstavljanje
udruge, $to nije u skladu s Odlukom Savjeta za nacionalne manijine.

- Pojedine nevladine udruge i ustanove nacionalnih manjina ne pridrzavaju se
propisanog iznosa u visini 20,0 % sredstava za rezijske troSkove (usluge
telefona, sitni inventar, komunalne usluge, postarina, najamnina, reprezentacija,
knjigovodstvene usluge).

- Stru€na sluzba nije osigurala podatke prema vrstama i iznosu troSkova po
programima te cjelovite podatke koji omogucuju kontinuirano pracenje
ostvarenja programa u skladu s Metodologijom za pracenje ostvarenja
programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, Ured ocjenjuje da financiranje programa
nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina putem Savjeta za nacionalne manjine u
2013. nije u potpunosti ucinkovito.

Ured je dao sljedeée preporuke:

- Utvrditi nacin primjene opcih i posebnih kriterija utvrdenih Kriterijima za dodjelu
financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih
manijina, radi vrednovanja, ocjene i odabira programa te raspodjele sredstava iz
drzavnog proracuna u skladu s propisima.

- Pri dodijeli financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova
nacionalnih manjina, u skladu s propisima primijeniti opCe kriterije koji se
odnose na broj pripadnika nacionalne manjine.
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- Uskladiti obrazac IR-2 (Informiranje) s Metodologijom kako bi se u financijskim
izvjesStajima iskazali propisani podaci. Takoder predlaze sufinanciranje troSkova
utvrdenih Metodologijom za pracenje ostvarenja programa nevladinih udruga i
ustanova nacionalnih manjina.

- S obzirom na rizike koji proizlaze iz znacaja i djelatnosti nevladinih udruga i
ustanova nacionalnih manijina, velikog broja korisnika kojima se u okviru
Savjeta za nacionalne manjine planiraju i doznaCavaju sredstva te velikog
opsega dokumentacije koju uz izvjeS¢a o ostvarenju programa i utroSku
sredstava dostavljaju nevladine udruge i ustanove nacionalnih manjina,
predlaze se kontrolom obuhvatiti vrijednosno znacajnija sredstva i veci broj
korisnika.

- Utvrditi jasne kriterije za izdavanje tiskovina nevladinih udruga i ustanova
nacionalnih manjina (vrsta tiskovine, broj primjeraka tiskovine, visina naklade po
pojedinoj tiskovini, troSkovi naklade po pojedinoj tiskovini), vodeéi racuna o
broju pripadnika nacionalnih manjina koje okupljaju i potrebi o€uvanja etnickog,

kulturnog i jeziCnog identiteta i doprinosu kulturnom, drustvenom i
gospodarskom razvitku Republike Hrvatske te njihovoj integraciji u hrvatsko
drustvo.

- Utvrditi jasne kriterije za priznavanje iznosa naknada za autorske honorare,
odnosno priznavanje iznosa naknada za financiranje autorskih honorara u
skladu s propisima.

- Financirati programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina u skladu
s propisima i drugim aktima kojima je uredeno financiranje udruga i ustanova.
Zatraziti povrat sredstava od nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina
koje su ostvarile rezZijske i druge troSkove viSe od odobrenog iznosa.

- Financirati programe u skladu s Kriterijima za dodjelu financijske potpore za
programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina. Zatraziti povrat
novCanih sredstava od nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina za
programe koji nisu ili su djelomi¢no ostvareni razmjerno neizvrSenom dijelu.

- Uspostaviti odgovarajuci informacijski sustav koji bi omogucio ucinkovito,
kontinuirano i cjelovito praéenje i kontrolu namjenskog koristenja sredstava koja
se doznaduju putem Savjeta za nacionalne manjine, za ostvarenje programa
nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina.

Ocijenjeno je da bi se provedbom navedenih preporuka povecala ucinkovitost
financiranja programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina u ostvarivanju
kulturnih i informativno-izdavackih programa te ocCuvanje etni¢kog, kulturnog i jeziCnog
identiteta.
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UPRAVLJANJE SREDSTVIMA EU FONDOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Predmet revizije bile su aktivnosti nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj vezane uz
upravljanje sredstvima EU fondova koje se odnose na strukturne instrumente te financijske
pokazatelje vezane uz strukturne instrumente za financijsko razdoblje 2007. - 2013.

Revizijom su obuhvacena tijela nadlezna za upravljanje strukturnim instrumentima i
to: Koordinacijsko i UpravljaCko tijelo za operativni program (dalje u tekstu: OP)
.,Regionalna konkurentnost, Tijelo za ovjeravanje, Upravljacko tijelo za OP ,Promet,
Upravljacko tijelo za OP ,Zastita okoliSa“ i Upravljacko tijelo za OP ,Razvoj ljudskih
potencijala“.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti ucinkovitost upravljanja sredstvima strukturnih
instrumenata u Republici Hrvatskoj. Uz osnovni cilj, posebni ciljevi revizije bili su: provjeriti
donoSenje i primjenu propisa koji se odnose na upravljanje sredstvima strukturnih
instrumenata, provjeriti i ocijeniti obavljaju li subjekti revizije poslove koji proizlaze iz
njihovih funkcija i zadaéa odredenih pravnim i institucionalnim okvirom, provijeriti planiranje
i izvrSenje drzavnog proracuna vezano uz sredstva strukturnih instrumenata, provijeriti
financijske pokazatelje o koriStenju raspolozivih sredstava strukturnih instrumenata u
2013. i 2014. te ocijeniti suradnju subjekata i dostupnost informacija pri upravljanju
sredstvima EU fondova.

Ulaskom u EU (1. srpnja 2013.), Republici Hrvatskoj su na raspolaganju znatno veca
sredstva iz EU fondova u odnosu na sredstva koja je imala na raspolaganju kroz
pretpristupne fondove. U financijskom razdoblju 2007. - 2013. koristila se IPA (Instrument
pretpristupne pomoéi), a s danom pristupanja Republika Hrvatska postaje i korisnik
strukturnih instrumenata. Koristenje sredstava iz EU fondova u razdoblju nakon
pristupanja bilo je slozeno i zahtjevno, jer su se paralelno provodile dvije vrste programa.

Revizijom je utvrdeno:

- Pravni okvir je u cijelosti uspostavljen, odnosno doneseni su svi potrebni propisi
u skladu s kojima subjekti revizije obavljaju svoje zadace i funkcije.

- S obzirom na radnu preopterecenost, fluktuaciju i slozenost poslova postoji
potreba za daljnjim jaanjem administrativnih kapaciteta u skladu s donesenim
odlukama Vlade Republike Hrvatske o potrebi zapoS$ljavanja i sistematizaciji
radnih mjesta kao i potreba za kontinuiranom izobrazbom.

- Pojedini djelatnici unutar Upravljackog tijela, koji su potpora Koordinacijskom
tijelu, radno su optereéeni te je potrebno ustrojiti unutarnju jedinicu za
samostalno obavljanje funkcija za koje je odgovorno Koordinacijsko tijelo.

- Financijski podaci Nacionalnog fonda i Upravljackih tijela o ugovorenim i
placenim iznosima, nisu istovjetni i vode se na razliCite nacine.

- U pojedinim OP-ima postoje znacajni problemi u provedbi projekata, koji se,
izmedu ostalog, odnose na kaSnjenje provedbe projekata i na sloZenost
provedbe velikih infrastrukturnih projekata, te postoje rizici vezani uz ostvarenje
opcih ciljeva projekata.

- Republika Hrvatska je do konca 2014. primila od Europske Komisije
431.716.914,94 EUR ili 50,3 % raspolozivog iznosa (858.275.017,60 EUR), te
je po razini iskoristenosti sredstava strukturnih instrumenata na 24. mjestu, od
28 drzava Clanica.

- S obzirom da je iz strukturnih instrumenata financijskog razdoblja 2007. - 2013.
preostalo za ugovoriti 207.423.251,12 EUR, a za isplatiti krajnjim korisnicima
568.961.682,27 EUR te da se navedena sredstva moraju utro$iti do konca
2016., postoji rizik da sredstva nece biti iskoriStena.
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- Donesena je Komunikacijska strategija na razini sustava upravljanja strukturnim
instrumentima, doneseni su pojedinacni Komunikacijski akcijski planovi za OP-e
te je izradena mrezna stranica u svrhu informiranja javnosti o koriStenju
sredstava iz EU fondova i redovito se azurira. Medutim, podaci o ugovorenim i
placenim sredstvima objavljeni na mreznoj stranici odnose se na ukupan iznos
za cijelo financijsko razdoblje 2007. - 2013., ne uzimajuci u obzir specifi¢nosti u
provedbi pojedinih OP-a i razli€itu dinamiku njihove provedbe, Sto utjeCe na
transparentnost pracenja iskoriStenosti raspolozivin sredstava strukturnih
instrumenata.

- Sredstva strukturnih instrumenata nisu realno planirana u Drzavnom proracunu
za 2013. i 2014.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, Ured ocjenjuje da je upravljanje sredstvima
strukturnih instrumenata u Republici Hrvatskoj djelomi¢no uginkovito.

Ured je dao sljedece preporuke:

- Subjekti revizije, u kojima postoji potreba za daljnjim jacanjem administrativnih
kapaciteta, trebaju ubrzati aktivnosti vezane uz provodenje Odluka o potrebi
jacanja administrativnih kapaciteta, odnosno poduzeti potrebne mjere za
zapoS$ljavanje predvidenog broja djelatnika kao i zapo$ljavati djelatnike s radnim
iskustvom te osigurati stalnu izobrazbu.

- U Koordinacijskom tijelu potrebno je ustrojiti unutarnje organizacijske jedinice
na nacin koji ¢e omoguciti samostalno obavljanje propisanih zadaéa i funkcija
za koje je odgovorno te pojacCati ulogu u koordinaciji, razmjeni informacija i
uskladivanju podataka svih subjekata revizije, jer ¢e u predstojeCem razdoblju,
kada zavrSava koriStenje strukturnih instrumenata, koordinacija svih nadleznih
tijela biti izuzetno vazna za ucinkovito koristenje preostalih sredstava.

- Subjekti revizije trebaju uskladiti naCin prikazivanja financijskih podataka,
uzimajuéi u obzir specificnosti svakog OP-a, odnosno jasno odrediti nacin
vodenja i prikazivanja financijskih podataka.

- S obzirom da se znacaijniji iznosi planiraju realizirati u posljednje dvije godine
provedbe (2015. i 2016.), UpravljaCka tijela trebaju provoditi odgovarajuée
kontrole u svim tijelima kojima su delegirane funkcije u svrhu boljeg upravljanja
OP-om, procijeniti rizike koji bi mogli dovesti do preopterecenja tijela koja
sudjeluju u upravljanju strukturnim instrumentima i u upravljanju Europskim
strukturnim investicijskim fondovima te ubrzati aktivnosti, kako bi se ugovorene
usluge realizirale, sredstva iskoristila za doznacene namjene i da neocCekivane
okolnosti ne utje€u na realizaciju ugovora.

- Zbog specificnosti OP-a, potrebno je objavljivati i redovno azurirati odvojene
podatke za svaki OP, s ciliem transparentnog pracenja iskoristenosti
raspoloZivih sredstava strukturnih instrumenata.

- Subjekti revizije trebaju realnije planirati i izvrSavati sredstava strukturnih
instrumenata u drzavnom proracunu.

Ured je miSljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela otklanjanju
utvrdenih slabosti i propusta te utjecala na povecanje ucinkovitosti upravljanja i
iskoriStavanja sredstava strukturnih instrumenata Europske unije koje Republika Hrvatska
ima na raspolaganju.
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FINANCIRANJE IZGRADNJE | UPRAVLJANJE SPORTSKIM DVORANAMA

Predmet revizije financiranja izgradnje i upravljanja sportskim dvoranama bila je
provedba aktivnosti subjekata revizije vezanih uz pripremne radnje, ugovaranje, izgradnju,
financiranje te upravljanje i koriStenje sportskih dvorana. Obuhvaceno je razdoblje
poslovanja sportskih dvorana od izgradnje do konca 2014.

Subjekti revizije bili su: Gradska sportska dvorana u Varazdinu, sportska dvorana
Arena Zagreb, sportska dvorana Gradski vrt, Osijek, sportska dvorana Zatika, Poreg,
Sportski centar Vi$njik, Zadar te Sportsko poslovni centar Lora, Split.

Ciljevi revizije bili su: ocijeniti jesu li provedene sve potrebne procjene i analize
ekonomske isplativosti izgradnje sportskih dvorana, izvrSavaju li se obveze u skladu sa
zaklju€enim ugovorima, upravilja li se sportskim dvoranama na ucinkovit i ekonomski
isplativ nacin, provode li se aktivnosti sa svrhom poboljSanja poslovanja sportskih dvorana
te provode li se kontrolne aktivnosti nad upravljanjem i poslovanjem sportskih dvorana.

Revizijom je utvrdeno:

- Studija isplativosti odnosno opravdanosti izgradnje dvorana u Porecu, Splitu i
Zadru nije izradena. Prije donoSenja odluke o financiranju izgradnje Gradske
sportske dvorane u Varazdinu prema modelu javno-privatnog partnerstva nisu
analizirani i realno utvrdeni rizici koje Grad Varazdin preuzima te nije dobivena
suglasnost Ministarstva financija za zaklju¢enje ugovora.

- Vlada Republike Hrvatske nije informirana o aktivhostima i poslovanju Arene
Zagreb te o utroSku doznacenih sredstava.

- Nedostaci na dvorani u Osijeku nisu uklonjeni, niti je ishodena uporabna
dozvola.

- Procedure nadzora koje treba provoditi Grad Varazdin nisu ustrojene na nacin
koji osigurava dostupnost podataka vezanih uz koriStenje Gradske sportske
dvorane u Varazdinu.

- NatjeCaj za upravitelja Arene Zagreb u 2012., 2013. i 2014. nije proveden.

- Ugovor o nacinu upravljanja i koristenja sportske dvorane u Osijeku nije
zaklju€en. Ugovorom bi se utvrdili ciljevi koji se trebaju ostvariti upravljanjem
dvorane, poslovi i na€in financiranja poslova upravljanja i koristenja dvorane,
nacin kontrole i izvjeStavanja o izvrSenju ugovorenih obveza te druga prava i
obveze. Mjerila i kriteriji za odredivanje visine i namjene sredstava koja se iz
proraCuna Grada Osijeka ispladuju drustvu za subvencioniranje koristenja
dvorane, nisu utvrdena.

- Upravljanje dvoranom u PoreCu nije uredeno, nije donesen plan upravljanja i
financiranja dvorane s pojedinacnim troSkovima po godinama te nisu odredeni
kriteriji, odnosno manifestacije za koje se dvorana dodjeljuje bez naknade.

- Troskovi zaduZenja izdavanjem obveznica za izgradnju Sportskog centra
Visnjik, Zadar bili su i vise od tri puta veci od troSkova zaduZenja uzimanjem
kredita, za priblizno jednake iznose glavnice i rokove otplate.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir
postavljene ciljeve revizije, Ured je ocijenio da je financiranje izgradnje i upravljanje
Gradskom sportskom dvoranom u Varazdinu, sportskom dvoranom Arena Zagreb,
sportskom dvoranom Gradski vrt, Osijek, sportskom dvoranom Zatika, Pore¢ te Sportskim
centrom Visnjik, Zadar djelomi¢no ucinkovito, dok je za Sportsko poslovni centar Lora, Split
ocijenio da je neucinkovito.
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Ured je dao sljedeée preporuke:

- Prije donoSenja odluke o projektima koji se financiraju proracunskim
sredstvima, izraditi studiju isplativosti odnosno opravdanosti ulaganja.

- Prije donoSenja odluke o realiziranju projekta po modelu javno-privatnog
partnerstva pribaviti potrebne suglasnosti.

- Dostavljati Vladi Republike Hrvatske, odnosno nadleznom ministarstvu, izvje$c¢a
o provedenim aktivnostima i poslovanju sportske dvorane Arena Zagreb, kako
bi bila uklju¢ena u donoSenje najznacajnijin odluka vezanih uz njeno
poslovanje.

- Poduzeti aktivnosti na otklanjanju tehnickih nedostataka dvorane Gradski vrt u
Osijeku i ishodenje uporabne dozvole.

- Preispitati mogucnost ucinkovitijeg pracenja izvrSenja ugovora s privatnim
partnerom kroz upravljanje, kontrolu i nadzor te sustavno pracenje provedbe
ugovora O javno-privatnom partnerstvu za Gradsku sportsku dvoranu u

Varazdinu.
- Provesti aktivnosti pronalazenja upravitelja viSenamjenskim objektom Arena
Zagreb.

- Zakljuciti ugovor o nacinu upravljanja i koristenja dvorane u Osijeku, kojim bi se
utvrdili ciljevi koji se trebaju ostvariti upravljanjem dvorane, poslovi i nacin
financiranja poslova upravijanja i koriStenja dvorane, nacin kontrole i
izvjeStavanja o izvrSenju ugovorenih obveza te druga prava i obveze.

- Sastaviti plan financiranja svih troSkova vezanih uz upravljanje dvoranom u
PoreCu po godinama do konca otplate kredita te planirati i druge izvore
financiranja. Jasnije odrediti kriterije, odnosno utvrditi manifestacije za koje se
dvorana dodjeljuje bez naknade.

- Prije izgradnje drugih planiranih objekata Sportskog centra Visnijik, izraditi
stru¢nu podlogu opravdanosti izgradnje. U slu€aju novih zaduZivanja, analizirati
financijsko trziSte, napraviti potrebne procjene i odabrati oblike zaduZivanja s
nizim troSkovima; Kod financiranja buducih projekata, usmijeriti se na kredite i
potpore drzavnih i medunarodnih financijskih institucija zbog povoljnijih uvjeta
financiranja.

Ured je ocijenio da bi provedba navedenih preporuka pridonijela povecéanju
ucinkovitosti upravljanja sportskim dvoranama.
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JAVNA NABAVA U TRGOVACKIM DRUSTVIMA U VLASNISTVU
REPUBLIKE HRVATSKE

Predmet revizije bile su aktivnosti drustava od 2012. do 2014. na provedbi postupaka
javne nabave, Sto je obuhvatilo proces planiranja nabave, postupke nabave, zaklju€enje
ugovora, pracenje provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu
ugovora o nabavi roba, radova i usluga te uskladenost postupaka nabave sa zakonima i
drugim propisima.

Subjekti revizije bili su: Financijska agencija, HZ Cargo d.0.0., HZ Infrastruktura
d.o.o., HZ Putnigki prijevoz d.o.o., Narodne novine d.d., Plinacro d.o.o. i Sredi$nje klirinsko
depozitarno drustvo d.d.

Ciljevi revizije bili su: utvrditi postoje li jasne procedure u postupcima nabave od faze
planiranja do stavljanja sredstava u uporabu, jesu li nabavljene robe, radovi i usluge
odgovarajuce kvalitete i jesu li nabavljene po najpovoljnijim cijenama, je li uspostavljen
ucinkovit sustav unutarnjin kontrola radi otklanjanja slabosti i nepravilnosti u postupcima
javne nabave, je li postojala stvarna potreba za provedenu nabavu i jesu li nabavom roba,
radova i usluga ostvareni ciljevi koji osiguravaju poboljSanje kvalitete, odnosno poboljSanje
ucinkovitosti drustava te zadovoljenje stvarnih potreba krajnjih korisnika.

Revizijom je utvrdeno:

- Drustva nemaiju pisane upute za planiranje nabave, kojima bi se detaljnije utvrdile
obveze i odgovornosti pojedinih sudionika u procesu planiranja, faze i rokovi
planiranja, propisali standardizirani obrasci za prikupljanje zahtjeva za nabavu
roba, radova i usluga, objedinjavanje zahtjeva i njihova analiza, tijek kolanja i
Cuvanja dokumentacije na temelju koje se sastavlja plan nabave te sastavljanje
pregleda ostvarenja plana, objave plana i izvjeScivanje.

- Rokovi u kojima su organizacijske jedinice obvezne dati prijedloge za izradu plana
nabave, nisu odredeni.

- Drustva nemaju pisane dokaze na temelju kojih je sastavljen plan nabave, iz
dokumentacije nije vidljivo da je nabava roba, radova i usluga planirana na temelju
stvarnih potreba i financijskih moguénosti.

- Pri planiranju nabave druStva nisu predvidjela moguce rizike kod provedbe
postupaka javne nabave zbog podnosenja Zalbi ili ako se na poziv na nadmetanje
ne javi ni jedan ponuditel].

- Pojedine usluge nabavljene su bez primjene propisanih postupaka javne nabave,
pojedini postupci nabave su provedeni sa zakasnjenjem, a nabava je obavljena
bez zakljuCenih ugovora.

- Planovi nabave nisu usvojeni prije poCetka poslovne godine na koju se odnose,
planom nabave nije odredena vrsta postupka nabave, planirano trajanje ugovora o
nabavi, tko je odgovoran za sastavljanje plana nabave, u okviru koje
organizacijske jedinice te tko odobrava plan nabave.

- Drustva ne prate ostvarenje plana nabave i nije odredeno tko je odgovoran za
pracenje ostvarenja plana nabave.

- Pojedine nabave nisu obavljene u skladu s donesenim godiSnjim planovima
nabave (zaklju€eni su ugovori o nabavi vece vrijednosti od planiranih i provedeni
su postupci nabave koji za pojedine predmete nabave nisu bili predvideni), drustva
nemaju obrazloZzenja odstupanja ostvarenja od plana, planovi nabave nisu
objavljeni na mreznim stranicama drustva.



53

- Drustva nisu op¢im aktima detaljno i jasno odredila provedbu postupaka javne
nabave te nisu uredila nacin upravljanja i odgovornosti u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i drugim propisima koji ureduju javnu nabavu.

- U fazi pripreme projekata nije sastavljena analiza koristi i troSkova.

- Predmet nabave nije opisan na jasan, potpun i nedvojben nacin.

- U nekim slu€ajevima nisu pribavljena ili nisu pravodobno pribavljena jamstva ili su
jamstva dana na manje iznose od ugovorenih.

- Rokovi obavljanja radova i pruzanja usluga u vecem broju slu€ajeva nisu realno
utvrdeni ili ugovarani rokovi nisu bili u skladu s rokovima utvrdenim
dokumentacijom za nadmetanje.

- Uvijeti iznimne zurnosti nisu ispunjeni.

- Pozvano je jedno drustvo, iako je na trzistu bilo viSe drustava kojima je mogao biti
upucen poziv za dostavu ponude.

- Ugovori o nabavi nisu bili uskladeni s odabranom ponudom ili su zaklju€eni nakon
Sto su usluge obavljene.

- Obavijesti o zaklju€enim ugovorima nisu objavljene ili nisu objavljene pravodobno
u ElektroniCkom oglasniku javne nabave.

- Kontrole nabave koje osiguravaju zakonitost i pravilnost postupaka nabave nisu
uspostavljene na zadovoljavajuci nacin.

- Racuni za obavljene usluge ispostavljani su prije zaklju€enja ugovora.

- Ovlasteni predstavnici za kontrolu obavljenih usluga, koji predstavljaju kontrolno
tijelo narucitelja, nisu imenovani, te nije uspostavljeno ocjenjivanje nacina na koji
su dobavljaci ispunjavali svoje obveze.

- Unutarnja revizija nije obavljala reviziju postupaka nabave.

- U predmetima nabave nedostaju pojedini dokumenti vezani uz postupak
nadmetanja, ugovaranja te realizaciju ugovora.

- Drustva nisu donijela pravilnike, upute i odluke kojima su uredena podrucja
provedbe i pracenja ugovora, kao i primjene, koriStenja i odrzavanja nabavljene
robe i usluga, upravljanja zalihama te skladiSnog poslovanja.

- Nakon provedenih postupaka javne nabave, drustva nisu pratila jesu li postupci
provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi, nisu uspostavljeni sustavi kontrola
za pracenje izvrSenja ugovora, nije obraCunana i naplacena ugovorna kazna za
nepravodobno okoncanje radova.

- Usluge odrzavanja raCunalne opreme placane su pausSalno, tj. u jednakim
mjesecnim ili tromjeseCnim obrocima, neovisno o broju obavljenih usluga.

- Registar ugovora nije voden u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

- Odluke o pravu koristenja sluzbenih vozila nisu donesene kao ni opci akt o
koriStenju i odrzavanju sluzbenih vozila.

Na temelju provedenih postupaka i utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
ciljeve revizije, Ured je ocijenio da je sustav javne nabave bio ucinkovit u drustvu Plinacro
d.o.o., da je sustav javne nabave bio ucinkovit, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljanja u Financijskoj agenciji i SrediSnjem klirinSkom depozitarnom drustvu d.d. te da
sustav javne nabave nije bio ucinkovit, pri ¢emu su potrebna znacCajna poboljSanja u
drustvima HZ Cargo d.o.0., HZ Infrastruktura d.o.o., HZ Putniki prijevoz d.o.o. i Narodne
novine d.d.
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Ured je dao sljedece preporuke:

- Op¢im aktima urediti procedure postupaka javne nabave od faze planiranja do
stavljanja sredstava u uporabu, definirati uvjete, sluCajeve i okolnosti odabira
pojedine vrste postupka nabave, troSkovnik, kriterije za odabir ponude te razloge
za ponistenje postupka nabave.

- Urediti naCin upravljanja i odgovornosti u provedbi postupaka javne nabave.

- Donositi planove nabave prije pocCetka poslovne godine na koju se odnose,
planirati nabavu iskljucivo stvarno potrebnih roba, radova i usluga, vodeci raCuna o
financijskim mogucénostima.

- Prije nabave roba i usluga sastaviti pisane analize iz kojih bi bilo vidljivo u kojoj ¢e
mjeri biti nabavljene robe, radovi i usluge stvarno potrebne i optimalno iskoristene.

- Predvidjeti moguce rizike kod provedbe postupaka javne nabave.

- Predmet nabave opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin, odnosno u
opisu predmeta nabave navesti sve okolnosti znacajne za izvrSenje ugovora.

- Utvrdivati realne rokove isporuke roba, radova i usluga uzimajuci u obzir okolnosti
koje je moguce predvidjeti.

- Pravodobno pokretati postupke javne nabave i zakljuCivati ugovore.

- Pozivati viSe gospodarskih subjekata na pregovaranje pri provedbi pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave.

- U cilju postizanja povoljnije cijene nabave prednost dati otvorenim postupcima
javne nabave u odnosu na pregovaracke postupke.

- Ugovore zakljucCivati u skladu s ponudbenom dokumentacijom.

- Odabir dobavljaca provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
dokumentacijom za nadmetanije.

- Jamstva za uredno izvrSenje ugovora ugovarati i pravodobno pribavljati.

- Sastavljati zapisnike o preuzimanju roba, radova i usluga.

- Postupke nabave provoditi u skladu s planom i pratiti ostvarenje plana nabave.

- Za sluCajeve kasnjenja isporuke obraCunavati i naplacivati ugovornu kaznu.

- Kontrolirati provedbu postupaka nabave roba, radova i usluga, te ocjenjivati
izvrSenje obveza isporucitelja.

- Analizirati cijene roba, radova i usluga povezanih druStava te ih usporedivati s
trziSnim cijenama.

- Voditi raCuna o potpunosti dokumentacije te odrediti rokove Cuvanja
dokumentacije.

- Uspostaviti evidenciju primljenih jamstava i zakljuCenih ugovora, obavljenih
placanja i obraCuna zateznih kamata prema pojedinaénom ugovoru.

- Opc¢im aktom definirati uvjete koriStenja sluzbenih vozila i voditi potrebne
evidencije.

- Voditi registar ugovora u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ured je miSljenja da bi provedba danih preporuka pridonijela donoSenju boljih
poslovnih odluka, vecoj transparentnosti u postupcima nabave, vecCoj razini javne
odgovornosti za gospodarsko i racionalno upravljanje sredstvima, te ustedama sredstava
pri nabavi roba, radova i usluga, $to bi utjecalo na povecéanje ucinkovitosti sustava javne
nabave.
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SPR.!ECvIAVANJE | OTRKIVANJE PRIJEVARA KOD TRGOVACKIH
DRUSTAVA U VLASNISTVU LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio reviziju ucCinkovitosti sprjeCavanja i otkrivanja prijevara u 106
trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica na podrucju 20 Zupanija i grada Zagreba.

Predmet revizije bile su politike i postupci za sprjeCavanje i otkrivanje prijevara te
aktivnosti koje trgovaCka drusStava poduzimaju kako bi sprijecila i otkrila prijevare.
Obuhvaceno je poslovanje za 2014., a ovisno o0 procjeni rizika, za pojedina podrucja
revizije i ranija razdoblja.

Ciljevi revizije bili su: utvrditi jesu li druStva uspostavila prikladne politike, procedure i
kontrole kako bi sprijeila prijevare, utvrditi poduzimaju li potrebne aktivnosti kako bi
povecala svjesnost rukovoditelja i drugih zaposlenika o mogucénosti pojave prijevara,
ocijeniti djelotvornost sustava unutarnjih kontrola s obzirom na rizike prijevara te utvrditi
koje su postupke drustva uspostavila kako bi Sto prije otkrila prijevare.

Revizijom je utvrdeno:

- Op¢im aktima nije uredeno davanje i primanje darova i ugoSc¢avanje, koristenje
sredstava drustva iskljuivo za poslovne svrhe, nisu utvrdeni postupci za
prijavijivanje i izvjeS€ivanje o mogucem sukobu interesa, kao ni obveze
rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu¢aju sumnje na prijevaru, nije uredeno
funkcioniranje unutarnjih kontrola, odnosno nisu pisanim procedurama uredene
kontrolne aktivnosti, postupci i mjere koje obuhvacaju, na€in na koji se primjenjuju
i u kojim fazama procesa te tko je ovlasten i odgovoran za njihovu provedbu.
Opc¢im aktima nije zajamCena anonimnost i zastita osoba koje izvijeste o sumniji na
prijevaru.

- Normativi potroSnje goriva nisu odredeni, ne vode se evidencije potroSnje goriva
po pojedinom vozilu, putni radni listovi nisu ovjereni potpisom osobe koja je
koristila sluzbeno vozilo, nije ustrojena evidencija kretanja vozila.

- Pisane procedure o nacCinu i ograniCenjima koriStenja sluzbenih mobitela nisu
donesene i ne vodi se primjerena briga o troSkovima mobilnih telefona.

- Za pristup imovini drustva izvan radnog vremena, zaposlenicima se ne izdaju
pisana odobrenja.

- Na mreznim stranicama nisu objavljeni svi podaci i informacije u skladu s
odrebama Zakona o pravu na pristup informacijama.

- Redovita izobrazba zaposlenika o mogucéim prijevarama se ne odrzava.

- Unutarnje kontrole nisu uredene na nacin da sprijeCe prijevaru.

- Podrucja poslovanja s vecim rizikom pojavljivanja prijevara nisu ocjenjivana.

- Odobravanije financijskih transakcija iznad odredenih iznosa nije uspostavljeno.

- Anonimni i povjerljivi kanali dojave za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljace i
druge interesne skupine, putem kojih mogu ukazati na sumnjive aktivnosti, nisu
uspostavljeni.

- Redoviti nadzor podataka koji se odnose na podrucja podloZzna prijevari se ne
obavlja.
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- Opc¢im aktima nije uredena obveza raspisivanja natjeCaja ili oglasa pri
zaposSljavanju te postupci i procedure zaposljavanja, nisu doneseni godisnji
planovi zapoSljavanja ili su zapoSljavanja obavljana bez provedbe javnog
natjeCaja, nisu donesene pisane procedure koje bi osigurale transparentno
zapoSljavanje bez sukoba interesa te zapoSljavanje najboljih kandidata, ne
provode se postupci provjere sposobnosti kandidata, nisu sastavljani zapisnici o
rangiranju primljenih ponuda za zaposlenje, o obavljenim razgovorima s
kandidatima, kao ni prijedlozi povjerenstva, odnosno odluke direktora o odabiru
kandidata te nisu utvrdeni kriteriji za napredovanje zaposlenika.

- Opc¢im aktima nisu uredeni postupci kontrole obracuna i isplate placa i naknada,
pri obracunu i isplati pla¢a i naknada ne provode se naknadne kontrole odobrenih
promjena vezane uz obracun placa i naknada, obracunske liste placa ne sadrze
sve potrebne elemente, place su ugovarane u neto umjesto u bruto iznosu,
stimulacije nisu obraCunavane i isplacivane u skladu s op¢im aktima i nema
pisanog obrazloZenja za njihovu isplatu, naknade za dolazak i odlazak s posla
isplacivane su bez potvrde prijevoznika o visini stvarnih troSkova, navedena
naknada nije isplacivana, iako su zaposlenici na to imali pravo, a naknada za topli
obrok je isplac¢ivana, iako zaposlenici nisu na to imali pravo.

- Plan nabave nije donesen prije poCetka poslovne godine na koju se odnosi, nije
objavljen na mreznim stranicama, nisu upuceni pozivi za dostavu ponuda, nabava
je obavljana izravhom pogodbom bez provedenog propisanog postupka nabave,
nije vodena primjerena briga o rizicima nabave i nisu obavljane kontrole postupaka
javne nabave, nadleznim zaposlenicima nije osigurana pomo¢ za suzbijanje
korupcije i prijevare u sustavu javne nabave.

- Isplatu donacija su odobravali direktori na temelju pojedinacnih zamolbi primatelja
donacije, bez utvrdenih kriterija i postupaka dodjele donacija, nije nadzirano
namjensko koristenje isplacenih donacija i nisu na mreznim stranicama objavljeni
popisi primatelja donacija i iznosi.

Na temelju utvrdenih Cinjenica, Ured je ocijenio da je sedam druStava poduzimalo
potrebne aktivnosti kako bi sprijecilo i otkrilo prijevare, 84 drustva su poduzimala aktivnosti
za sprjeCavanje i otkrivanje prijevara, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, a 15
drustava nije poduzimalo potrebne aktivnosti za sprjeCavanje i otkrivanje prijevara, te su
potrebna znacajna poboljSanja.

Ured je dao sljedece preporuke:

- Op¢im aktima urediti eticke vrijednosti, poslovna nacela i obveze prema interesnim
skupinama te postupanja u slu€aju njihovih povreda, urediti davanje i primanje
darova te postupak ugoSc¢avanja odnosno nacin koriStenja reprezentacije (Sto se
smatra reprezentacijom i nacdin koriStenja reprezentacije), koristenje sredstava
organizacije iskljuivo za poslovne svrhe, odrediti dozvoljenu visinu troSkova
mobilnih telefona, ovisno o stvarnim poslovnim potrebama radnog mjesta te
nadzirati troSkove mobilnih telefona te koriStenje sluzbenih vozila.

- Putne radne listove ovjeravati potpisom osobe koja je koristila sluzbeno vozilo te
preispitati opravdanost broja zaposlenika koji neograni¢eno koriste sluzbena vozila
i usluge najma vozila kao i provjeravati koristenje privatnih vozila u sluzbene
svrhe.

- Utvrditi normative potroSnje goriva i nadzirati potro$nju goriva, kontrolirati i
ovjeravati raCune za nabavu goriva, ustrojiti evidencije potroSnje goriva
pojedinacno po vozilu, usporedivati koli¢ine toCenog goriva, potroSnju goriva
prema normativima proizvodaca, stvarnu potrosnju i obrazlozenja odstupanja.
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Donijeti pisane procedure o blagajnicCkom poslovanju i nadzirati blagajni¢ko
poslovanje.

Voditi primjerenu brigu o pristupu imovini drustva izvan radnog vremena.

Urediti postupke donoSenja odluka kako bi se osigurala najvisa razina
odgovornosti i transparentnosti.

Op¢im aktima urediti postupke za prijavljivanje i izvieS€ivanje o moguéem sukobu
interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na
prijevaru.

Odrzavati izobrazbu zaposlenika o prijevarama (Sto se smatra prijevarom, na koji
nacin prijevara Steti drustvu i kako treba prijaviti sumnjive aktivnosti).

Opc¢im aktima urediti fiziCke i neovisne kontrole i provjere, redovito ocjenjivati
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola te specificna podrucja poslovanja s
vecim rizikom pojavljivanja prijevara.

Razvijati odgovarajuce protumjere i akcijske planove kako bi se upravljalo rizicima
pojavljivanja prijevara.

Uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa.

Istrazivati sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima.

Postupcima i tehnikama otkrivanja prijevara obuhvatiti sve razine odgovornosti.
Redovito nadzirati podatke koji se odnose na podrucja podlozna prijevari.
Uspostaviti anonimne i povjerljive kanale dojave za zaposlenike, korisnike usluga,
dobavljaCe i druge interesne skupine putem kojih mogu ukazati na sumnjive
aktivnosti te osigurati zastitu osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru.

Voditi evidenciju o primljenim prituzbama koje mogu ukazivati na prijevarne
aktivnosti.

Donijeti godiSnje planove zaposljavanja kojima bi se utvrdilo stvarno stanje
popunjenosti radnih mjesta utvrdenih sistematizacijom i potreban broj zaposlenika,
urediti postupke i procedure zapoS$ljavanja, utvrditi kriterije za ocjenjivanje i
rangiranje kandidata, zapoS$ljavati na temelju natjeCaja objavljenih u javnim
glasilima i na mreznim stranicama, voditi zapisnike o postupku izbora kandidata te
donijeti pisane odluke o izboru kandidata, kontrolirati to¢nost i potpunost
svjedodzbi, diploma i drugih dokumenata pri zaposljavanju.

Utvrditi mjerila i kriterije za napredovanje zaposlenika.

Op¢im aktima utvrditi nacin obraduna place te prava, obveze i odgovornosti
rukovoditelja i drugih zaposlenika iz radnog odnosa.

ObraCunavati i isplacivati plaée i stimulacije zaposlenicima u skladu s opéim
aktima.

Isplacivati naknadu za dolazak i odlazak s posla zaposlenicima na temelju potvrde
prijevoznika o visini stvarnih troSkova i u skladu s opéim aktima.

Preispitati opravdanost i uCestalost odobravanja stimulativhog dijela place te
odrediti kriterije i mjerila za njegov obracun.

S ¢lanovima uprave ugovarati place u bruto iznosu i na obracunskim listama plac¢a
navesti sve potrebne elemente.

Plan nabave donijeti prije poCetka poslovne godine, procjenjivati rizike pri provedbi
postupaka nabave, primjenjivati propisane postupke nabave, donijeti pisane
procedure za pokretanje i provedbu postupaka nabave kojima su utvrdeni poslovni
procesi i zaduZenja zaposlenika koji sudjeluju u pripremi i provedbi postupaka,
internim aktom propisati obvezu prikupljanja ponuda za bagatelne nabave vecih
vrijednosti.
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- Od imenovanih ovlastenih predstavnika za provedbu postupka javne nabave
pribavljati pisanu izjavu o0 nepostojanju sukoba interesa, pravodobno provoditi
postupke javne nabave za zaklju€ivanje okvirnih sporazuma, odluke koje prethode
zaklju€ivanju ugovora o nabavi prikladno biljeziti i dokumentirati, uspostaviti
posebne kontrole postupaka javne nabave, voditi registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma, pratiti nabavu roba, radova i usluga prema zaklju€enim
ugovorima, pratiti i ocjenjivati naCin na koji je obavljena nabava od izabranih
dobavljaCa te ocjenjivati jesu li nabavljene robe, radovi i usluge stvarno potrebni i
optimalno koriSteni, izradivati izvjeS¢a o javnoj nabauvi.

- Nadleznim zaposlenicima u sustavu javne nabave osigurati pomoc¢ pri suzbijanju
korupcije i prijevare, na mreznim stranicama objavljivati postupke javne nabave i
postoje li gospodarski subjekti s kojima je narucitelj u sukobu interesa.

- Op¢im aktom urediti obraCunavanje, kontrolu i naplatu prihoda te poduzimati mjere
naplate.

- Obavljati cjeloviti godiSnji popis imovine i obveza te uskladivati knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem.

- Utvrditi kriterije za dodjelu donacija te voditi rauna o njihovoj opravdanosti s
obzirom na djelatnost drustva, nadzirati namjensko koriStenje donacija, na
mreznim stranicama objaviti popis isplacenih donacija odnosno primatelje donacija
i iznos.

- Na mreZnim stranicama objavljivati godiSnje planove, planove ulaganja, programe,
strategije, izvjestaje o radu te financijska izvje$¢a, opce akte, unutarnje ustrojstvo
te zapisnike i zakljuCke sa sluzbenih sjednica, informacije o dodijeljenim
donacijama i sponzorstvima, planove javne nabave, pravilnik o provedbi bagatelne
nabave, informacije o postupcima javne nabave i dokumentaciji za nadmetanje,
registar ugovora o javnoj nabavi i druge informacije kojima se utjeCe na interese
korisnika prema Zakonu o pravu na pristup informacijama.

Ured je ocijenio da bi provedba navedenih preporuka pridonijela uspostavi standarda
ponasanija, Cija bi primjena smanjila mogucnost prijevara, povecala svjesnost rukovoditelja
i drugih zaposlenika o moguénosti pojave prijevara kao i njihovu obvezu da izvijeste o
sumnji na prijevare, te poboljSala sustav razotkrivanja nepravilnosti i izvjeS€ivanja o sumniji
na prijevaru. Sve navedeno pridonijelo bi sprjeCavanju ili ranom otkrivanju prijevara,
boljem upravljanju javnim sredstvima te vecoj transparentnosti i odgovornosti pri koristenju
javnih sredstava.
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IV. PROVJERA IZVRSENJA NALOGA | PREPORUKA

U skladu s revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI), ISSAI-100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora i ISSAI 400 -
Temeljna nacela revizije uskladenosti, a s ciliem povecanja odgovornosti subjekata revizije
za izvrSenje naloga i preporuka, Ured prati aktivhosti koje poduzima subjekt revizije
vezano uz izvrSenje naloga i preporuka koji su navedeni u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji. U
tu svrhu, a u skladu s odredbom ¢lanka 14. stavka 6. Zakona o DrZzavnom uredu za
reviziju, od subjekata revizije traZzi da nakon prihvacanja naloga i preporuka izrade Plan
izvrSenja naloga i preporuka s utvrdenim aktivnostima, rokovima i odgovornim osobama.
Svi subjekti su obvezni dostaviti Plan te dokaze o izvrSenim nalozima i preporukama.

Ured provjerava jesu li subjekti kod kojih se obavlja revizija, u planiranim rokovima
postupili po danim nalozima i preporukama i otklanjaju li utvrdene nepravilnosti i propuste.
Provjere se obavljaju u okviru svake financijske revizije ili u okviru posebnih revizijskih
postupaka (follow-up).

U ovom izvjeStajnom razdoblju provjerama je obuhvaceno 406 subjekata, kojima je u
ranijim revizijama dano ukupno 2 599 naloga i preporuka. Provjerama je utvrdeno da 760
ili 29,2 % naloga i preporuka nije izvr§eno.

Provjera u okviru financijskih revizija

U okviru financijskih revizija, provjera izvrSenja naloga i preporuka provodi se na
poCetku revizije (osim u slu€aju ako se u subjektu obavlja prva revizija). U izvjeSéu o
obavljenoj reviziji navodi se prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postuplieno. Ponavljanje nepravilnosti i propusta,
odnosno neizvrSavanje naloga i preporuka, utjeCe na izrazavanje misljenja o financijskim
izvjestajima i poslovaniju.

U tablici u nastavku daju se podaci o izvrSenju naloga i preporuka (po grupama
subjekata revizije), koji su utvrdeni provjerom u okviru financijskih revizija.

Tablica broj 6
IzvrSenje naloga i preporuka
- provjera u okviru financijskih revizija

broj subjekata revizie revizije preporuka IzvrSeno izvr§enja izvr§eno
1 2 3 4 5 6

A 8] . @l
2. Lokalne jedinice 86 501 297 55 149
3. Drugi subjekti revizije 16 31 22 2 7
4. Javne ustanove u kulturi 64 237 177 9 51
5. Lucke uprave 14 40 30 2 8
6. Politicke stranke 30 189 112 13 64
7. Nezavisni zastupnici 6 8 6 0 2
5| Giela lokainin ecinca 2 4 2 0 2
Ukupno 236 1140 709 108 323
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Posebni revizijski postupci provjere

Osim provjera u financijskim revizijama, obavljeno je i 28 posebnih revizijskih
postupaka provjere izvrSenja preporuka, i to:

e 21 provjera izvrSenja preporuka, koje se odnose na reviziju ekonomske
opravdanosti razlika u cijeni vodnih usluga za 2012. na podrucju grada Zagreba i
18 Zupanija

e pet provjera, koje se odnose na reviziju ekonomske opravdanosti razlika u cijeni
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za 2012. na podrucju Istarske,
Licko-senjske, Medimurske, Primorsko-goranske i Varazdinske Zupanije

e provjera, koja se odnosi na reviziju ucinkovitosti javne nabave u drustvu HP
Hrvatska posta d.d. za 2009. i 2010.

e provjera, koja se odnosi na financijsku reviziju Brodarskog instituta d.o.o. za 2010.

Ovim provjerama obuhvaceno je 170 trgovackih drustava, od kojih je 168 u vlasnisStvu
lokalnih jedinica, a dva su u vlasnistvu Republike Hrvatske.

U tablici u nastavku daju se podaci o izvrSenju preporuka (po predmetima revizije),
koji su utvrdeni provedbom posebnih revizijskih postupaka provjere.

Tablica broj 7
IzvrSenje preporuka
- provjera provedbom posebnih revizijskih postupaka

Broj IzvrSenje preporuka
Redni Predmet subjekata Broj N
broj revizije obuhvacéenih | preporuka Izvr§eno U po§tupku . Nv”e
provjerom izvrSenja izvr§eno
1 2 3 4 5 6
1. Cijena vodnih usluga 130 1033 315 204 387
5 Cijena s_kupljanja, odvoza i 38 366 68 169 45
odlaganja komunalnog otpada
3. Javna nabava 1 46 37 3 1
4. Flnancusl_q izjestaji i 1 14 4 6 4
poslovanje
Ukupno 170 1 459* 424 382 437

* Napomena: U ukupnom broju preporuka nisu obuhvacene preporuke za koje provjera izvrSenja nije
primjenjiva.

Od ukupnog broja preporuka, za 216 preporuka provjera izvrsenja nije primjenjiva
(127 za cijene vodnih usluga, 84 za cijene skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada te pet za javnu nabavu).

Preporuke za koje je ocijenjeno da provjera izvrsenja nije primjenjiva, najvecim se
dijelom odnose na objedinjavanje vodoopskrbnih drustava, te objedinjavanje sustava javne
odvodnje, jer od okoncCanja revizije do provjere izvrSenja preporuka osnivaci drustava nisu
donijeli potrebne akte niti su doneseni zakoni i drugi propisi koji bi regulirali navedeno
podrucje.

U nastavku daje se grafi¢ki prikaz izvrSenja naloga i preporuka od 2011. do 2015.
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Graficki prikaz broj 1
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V. DRUGI POSLOVI UREDA
Suradnja s pravosudnim i drugim tijelima

Odredbom ¢lanka 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, propisano je da Ured u
izvrSavanju svojih zadataka suraduje s drugim tijelima drzavne vlasti, na nacin da ne
dovede u pitanje svoju samostalnost i neovisnost. U skladu s tim, Ured suraduje prije, u
tijeku i nakon provedbe revizije s pravosudnim i drugim drzavnim tijelima. Suradnja
obuhvaca razmjenu dokumenata i izvjeS¢a, odgovore na upite i podneske, davanje
pojasnjenja te sudjelovanje na sastancima u vezi predmeta revizije.

S ciljem jaCanja efikasnosti suradnje, Ured sva izvjeS¢a o obavljenoj reviziji dostavlja
i Drzavnom odvijetniStvu Republike Hrvatske. Uz izvjeS€e, u kojem je izrazeno nepovoljno
miSljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju subjekta revizije ili u kojem su utvrdene
nepravilnosti sa sumnjom da imaju obiljeZja kaznenog djela, Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske dostavlja se i dokumentacija na temelju koje je revizija obavljena.
Takoder, na trazenje Ministarstva unutarnjih poslova, Ured dostavlja izvjeS¢a o obavljenoj
reviziji s dokumentacijom.

U skladu s odredbom ¢lanka 49. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, Ured po obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica i po obavljenom uvidu u dostavu i objavu godisnjih
financijskih izvjeStaja, o utvrdenim povredama Zakona dostavlja Drzavhom odvjetniStvu
Republike Hrvatske obavijest s cjelokupnom dokumentacijom.

U ovom izvjeStajpom razdoblju Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske,
Ministarstvu unutarnjih poslova i sudovima dostavljena su 92 izvje§¢a s dokumentacijom
na temelju koje je obavljena revizija. Za potrebe obavljanja revizije, Ured je suradivao s
Ministarstvom financija i Drzavnim izbornim povjerenstvom.

Medunarodna suradnja

Glavni ciljevi medunarodne suradnje odnose se na:

- pracenje razvoja revizijske profesije u svijetu

- ujednacCavanje metodologije rada s medunarodnim standardima

- doprinos razvoju revizijske profesije u svijetu upoznavanjem drugih revizijskih
institucija i strukovnih medunarodnih organizacija o radu i iskustvu, te rezultatima
i profesionalnim postignu¢ima Ureda

- ostvarivanje strateskih ciljeva strukovnih medunarodnih organizacija, Ciji je ¢lan.

Ured, kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i
njene regionalne organizacije - EUROSAI, navedene ciljeve ostvaruje sudjelovanjem na
medunarodnim kongresima, konferencijama, seminarima i radionicama, uklju€ivanjem u
rad strukovnih odbora i radnih skupina te bilateralnom suradnjom s vrhovnim revizijskim
institucijama drugih zemalja.

U ovom izvjeStajnom razdoblju predstavnici Ureda sudjelovali su na UN-INTOSAI
simpoziju u Becu, VIIl. EUROSAI-OLACEFS konferenciji u Quitu, viSe regionalnih stru¢nih
i znanstvenih konferencija (Tirana, Pore€, Beograd) te na EUROSAI IT radionicama u
Bernu i VarSavi. Kao Clan Glavnog odbora INTOSAI za jaCanje kapaciteta, Ured je i u
tijeku ovog izvjestajnog razdoblja sudjelovao u aktivnostima Odbora i INTOSAI Radne
skupine za reviziju zastite okolisa.
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U funkciji jednog od voditelja, Ured aktivho sudjeluje u radu EUROSAI Radne
skupine za reviziju i etiku. Predstavnici Ureda sudjelovali su i na VI. sastanku Skupine u
Rimu te na radionici o reviziji i etici u okviru EUROSAI-OLACEFS konferencije u Quitu.

Koncem 2014. Ured je, kao junior partner, s vrhovnom revizijskom institucijom
Poljske kao senior partnerom, izabran za voditelja Twinning projekta Jacanje kapaciteta
vanjske revizije u Albaniji, u trajanju dvije godine.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja, odrzani su bilateralni sastanci s predstavnicima
vrhovnih revizijskih institucija Crne Gore, Slovenije, Italije, Madarske, Bosne i Hercegovine
i Albanije te Europskog revizorskog suda i Europske komisije. Za predstavnike Crne Gore i
Albanije organizirano je viSe studijskih posjeta.

Osim toga, Ured u suradnji s vrhovnim revizijskim instituciama Makedonije i
Madarske, u ovom izvjeStajnom razdoblju obavlja paralelnu reviziju ucinkovitosti strategije
turizma.

Od ulaska Republike Hrvatske u NATO, Ured je ¢lan Skupine mjerodavnih
nacionalnih revizijskih tijela, Cija je uloga rasprava i davanje komentara na obavljene
revizije i GodiSnje izvjeS§¢e Medunarodnog revizorskog odbora o aktivnostima NATO-a u
2014. Sastanak Skupine odrzan je u svibnju 2015. u sjedistu NATO-a u Briselu.

Takoder, Ured aktivno sudjeluje u radu Revizijskog odbora medunarodne
organizacije za sigurnost zra¢ne plovidbe EUROCONTROL. Predstavnica Ureda (Clanica
s mandatom od cCetiri godine), predsjedavala je Revizijskim odborom EUROCONTROL-a.
tijekom 2014. | 2015.

Ured ima status vanjskog revizora EUROSAI-a od 2014. do 2016., te je predstavnik
Ureda s predstavnikom Drzavnog ureda za reviziju Izraela, u ovom izvjeStajnom razdoblju
obavio reviziju EUROSAI-a za 2014.
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VI. STRATESKI PLAN RAZVOJA 2013.-2017.

U cilju osiguranja preduvjeta za razvoj i unaprjedenje poslovanja, odnosno temeljne
djelatnosti koja proizlazi iz nacionalnih propisa i medunarodnih standarda, Ured pridaje
veliku pozornost dugoro¢nom strateSkom planiranju.

Aktivnosti Ureda u ovom izvjeStajnom razdoblju proizlaze iz StrateSkog plana razvoja
2013.-2017., koji uz viziju, misiju i vrijednosti, obuhvaca i glavne ciljeve.
Ciljevi se odnose na:

jacanje pravnog okvira Ureda

jacanje kapaciteta

daljnji razvoj i uskladivanje metodologije i naCina rada Ureda s ISSAI
standardima

daljnje unaprjedivanje sustava kontrole kvalitete u skladu s ISSAI standardima i
najboljom praksom i

postizanje najvisSih standarda u radu Ureda i stvaranje dodane vrijednosti.

U svrhu osiguranja preduvjeta za ostvarivanje navedenih ciljeva, donesen je i Akcijski
plan, koji definira nositelje i rokove ostvarenja, nacin nadzora i izvjeStavanja o provedbi,
rokove izvjeStavanja te planirana sredstva za provedbu pojedinih aktivnosti.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja u potpunosti su ostvarene sljedece planirane

aktivnosti:

izobrazba zaposlenika u podruCju koristenja informatiCke tehnologije i
programskih rjeSenja

izobrazba revizora u podrucju financijske revizije, revizije ucinkovitosti i revizije
upravljanja sredstvima iz EU fondova

izobrazba revizora u podrucju poslovne etike

upravljanje revizijskom dokumentacijom i

ocjenjivanje ucinkovitosti rada Ureda.

Druge aktivnosti predvidene StrateSkim planom su u pripremi ili je provedba u tijeku.

Rezultati koji se oCekuju provedbom utvrdenih ciljeva, odnose se prije svega na
povecanje izvrsnosti u radu Ureda, daljnji napredak u poboljSanju zakonitosti, uc€inkovitosti
i djelotvornosti subjekata koji upravljaju javnom imovinom, informiranosti Hrvatskog
sabora, Vlade Republike Hrvatske i cjelokupne javnosti o naCinu i rezultatima upravljanja
proracunskim i izvanproraCunskim sredstvima, te poveéanje odgovornosti svih sudionika u
procesu prikupljanja, troSenja i upravljanja proracunskim, izvanproracunskim i drugim
javnim sredstvima.
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VIl. OCJENA KVALITETE RADA UREDA

Prema revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija, 1ISSAI 40 - Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim institucijama, vrhovne
revizijske institucije trebaju uspostaviti proces pracenja kvalitete svoga rada. Taj proces
ukljuCuje i povratne informacije od subjekata revizije. U svrhu $to efikasnijeg ostvarenja
svoje misije (poboljSanje upravljanja javhom imovinom i informiranosti Hrvatskog sabora,
Vlade Republike Hrvatske i cjelokupne javnosti) i vrijednosti (jaCanje profesionalne
izvrsnosti), Ured je proveo anketu kod subjekata revizije (proracunskih korisnika, lokalnih
jedinica, trgovackih drustava i politiCkih stranaka).

Rad Ureda, odnosno njegovih revizorskih timova, subjekti revizije ocjenjivali su
ocjenom od 1 do 5, odgovarajuci na pitanja o ciljevima, metodama i predmetu revizije, o
suradniji i komunikaciji u provedbi revizije, 0 mogucnosti davanja pojasnjenja za utvrdene
nepravilnosti i propuste, o provedivosti naloga i preporuka te o ucincima revizije na
unaprjedenju poslovanja.

Subjekti revizije su u 2015. ocijenili rad Ureda prosjeCnom ocjenom 4,71, pri ¢emu su
ukazali na potrebu provedbe revizijskih postupaka na nacin koji ¢e prekide u poslovanju
zbog angazarinja zaposlenika svesti na najmanju mjeru. Takoder, istiCu da bi bolje
poznavanje njihove djelatnosti i poslovnih zadataka, utjecalo na trajanje i kvalitetu
revizijskih postupaka.

Graficki prikaz broj 2
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VIIl. PRORACUN UREDA ZA 2015. 1 PROJEKCIJA PLANA ZA 2016.

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, sredstva za rad Ureda
se osiguravaju u drzavnom proracunu. Proradun Ureda za 2015. planiran je u iznosu
50.014.000,00 kn, Sto je 1.509.235,00 kn manje od odobrenih sredstava za 2014.

Prema misljenju unutarnje revizije, sustav financijskog upravljanja i kontrola u Uredu
u podrucju planiranja, izvrS8avanja proracuna, nabave roba, radova i usluga te financijskog
izvjeStavanja je zadovoljavajuce - pozitivan. Financijski i drugi podaci vazni za donoSenje
odluka evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima realno i
istinito. Rashodi su izvrSeni za namjene utvrdene planom. Materijalno znacajnije slabosti,
koje bi utjecale na izrazavanje drukd&ijeg misljenja unutarnje revizije, nisu utvrdene.

U tablici u nastavku daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2015., te
o projekciji plana rashoda za 2016.

Tablica broj 8

Planirani i ostvareni rashodi za 2015.
te projekcija plana rashoda za 2016.

u kn
Redf“ Vrsta rashoda 205, 2(-)16.--
broj Planirano Ostvareno % ‘ Projekcija
1.1.-10.12. ostvarenja plana
1 2 3 4 5

l. Administracija i upravljanje 49.450.000,00 48.786.295,00 98,6 48.018.750,00
1. Place za redovni rad 36.950.000,00 36.855.083,00 99,7 36.000.000,00
2. Ostali rashodi za zaposlene 550.000,00 549.424,00 98,8 200.000,00
3. Doprinosi na place 6.359.000,00 6.342.025,00 99,7 6.047.750,00
4, Naknade troskova zaposlenima 1.610.000,00 1.478.184,00 91,5 1.550.000,00
5. Rashodi za materijal i energiju 1.431.000,00 1.345.939,00 93,7 1.431.000,00
6. Rashodi za usluge 2.250.000,00 1.940.973,00 84,9 2.500.000,00
7. Sgstﬂivg‘f]js;’ome””“ rashodi 260.000,00 255.230,00 97,3 270.000,00
Eusétgfspv?;’;agep%fgggga i 20.000,00 2.900,00 14,5 20.000,00

9 Postrojenja i oprema 20.000,00 16.537,00 82,7 0,00
Il. Informatizacija 504.000,00 502.271,00 99,7 330.000,00
1. Rashodi za usluge 373.000,00 372.946,00 99,9 330.000,00
2. Postrojenja i oprema 131.000,00 129.325,00 98,7 0,00
. Obnova voznog parka 60.000,00 50.506,00 84,2 60.000,00
1. Rashodi za usluge 60.000,00 50.506,00 84,2 60.000,00
UKUPNO (I.+ 11.+111.) 50.014.000,00 49.339.072,00 98,7 48.408.750,00

U strukturi ostvarenih rashoda, rashodi za zaposlene €ine 91,7 % ukupnih rashoda.

Projekcijama drzavnog proraCuna, sredstva za rad Ureda u 2016. planiraju se

umanijiti za 1.605.250,00 kn i iznosila bi 48.408.750,00 kn, a u 2017. za daljnjih
1.034.719,00 kn, te bi iznosila 47.374.031,00 kn, Sto bi otezalo pripremu i onemogucilo
uCinkovitu provedbu mjera nacionalnog programa reformi u Cije je izvrSenje uklju¢en Ured.
Prema navedenim projekcijama, u 2017. godisSnji proraCun Ureda bit ¢e maniji
4.149.204,00 kn ili 8,0 % u odnosu na 2014.
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IX. ZAPOSLENICI

U Uredu, kojeg Cini Sredisnji ured i 20 podruc¢nih ureda, sistematizirana su 343, a na
dan 30. rujna 2015. popunjeno je 275 radnih mjesta. Od navedenog broja zaposlenika,
dva su duznosnika, 212 su ovlasteni drzavni revizori i 17 su pomocni revizori (nisu stekli
certifikat ovlaStenoga drZzavnog revizora). Upraznjena radna mjesta (19,8 %) pretezito se
odnose na ovlastene drzavne revizore, a posljedica su dosljednog postivanja Odluke
Vlade Republike Hrvatske o zabrani novog zapo$ljavanja sluzbenika i namjeStenika u
javnim sluzbama, te smanjenja nov€anih sredstava potrebnih za rad Ureda.

U izvrSavanju temeljne funkcije Ureda, poslove revizije obavljaju ovlasteni drzavni
revizori. Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, ovlasteni drzavni
revizori su neovisne stru¢ne osobe koje, uz propisanu stru¢nu spremu, polozen strucni
ispit za drzavne sluzbenike i radno iskustvo, nakon polaganja posebnog ispita steknu
certifikat ovlaStenoga drzavnog revizora.

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, medunarodnim
revizijskim standardima i pravilima struke, te drugim propisima koji ureduju javne financije,
posStujuci Kodeks profesionalne etike, drzavni revizori obavljaju reviziju zakonitosti i
ucinkovitosti planiranja te prikupljanja i troSenja javnih sredstava, kao i medunarodnih
sredstava koja imaju javni karakter.

Informatic¢ke, financijsko-raCunovodstvene, kadrovske i administrativne, poslove
sigurnosti i zastite na radu te opce i tehniCke poslove, u Uredu obavljaju zaposlenici sa
statusom drzavnih sluzbenika i namjestenika. Navedene poslove obavlja 36 sluzbenika i
osam namjestenika.

U tablici nastavku daju se podaci o broju zaposlenika Ureda na dan 30. rujna, po
godinama od 2011. do 2015., prema vrstama poslova koje obavljaju.

Tablica broj 9
Broj zaposlenika Ureda, po godinama i vrstama poslova

godina
Redni
: Vrsta poslova
broj 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.
1 2 3 4 5 6
1. Poslovi revizije 226 222 228 233 229
2. Sluzbenici i namjestenici 49 48 47 46 44
3. Duznosnici 2 2 2 2 2
Ukupno 277 272 277 281 275

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 231 zaposlenik ili 84,0 % ima visoku stru¢nu spremu
(ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuée struke), od €ega su tri doktora
znanosti, 12 magistara znanosti i Cetiri magistra specijalista. Od ukupnog broja
zaposlenika, 79,0 % su Zene. U ovom izvjeStajnpom razdoblju Ured je napustilo Sest
zaposlenika.
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Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju proSiren je opseg poslova Ureda, koji
se odnosi na potrebu pojacane zastite financijskih interesa Europske unije, te jaCanje
nadzora nad provedbom mjera fiskalne politike i reformskih mjera s ciljem smanjenja
prekomjernog deficita. Veci opseg poslova zahtijeva jaCanje kapaciteta Ureda, $to
podrazumijeva povecCanje broja zaposlenika s posebnim znanjima i vjeStinama
(makroekonomisti, statisti¢ari, ekonomski analiti¢ari, raCunalne vjestine).

Popunjavanje sistematiziranih radnih mjesta pridonijelo bi jacanju kapaciteta Ureda i
ostvarivanju opceg cilja Ureda te jaCanju zastite financijskih interesa Republike Hrvatske i
Europske unije.

Uredu je za stru¢no usavrSavanje i izobrazbu u 2015. odobreno 70.000,00 kn, Sto
¢ini 0,2 % ukupnih rashoda za place. Navedeno ukazuje na neuskladenost s najboljom
medunarodnom praksom u vrhovnim revizijskim institucijama koju Ured nastoji slijediti, a
prema kojoj rashodi za izobrazbu ¢ine oko 5,0 % ukupnih rashoda za place.

Prema dobnoj strukturi, 142 ili 51,6 % zaposlenika Ureda ima 49 ili manje godina, a
prosjecna starost zaposlenika je 48,4 godine.

Graficki prikaz broj 3
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